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  أسباب و تحدیات ... ة في الوطن العربيـــالبطال
  بھلول لطیفة . أ، الوافي الطیب. أ

  جامعة تبســة
 :ملخص  

  
تشѧѧھد المجتمعѧѧات العربیѧѧة معوقѧѧات اجتماعیѧѧة واقتصѧѧادیة تѧѧؤدي إلѧѧى 

ظѧاھرة البطالѧة، التѧي تعѧد مѧن أكبѧر التحѧدیات التѧي تواجѧھ الاقتصѧѧادیات   تفѧاقم
ѧѧذا یھѧѧا، لѧѧة حالیѧѧـالعربیѧѧي الوطدف ھѧѧة فѧѧم البطالѧѧد حجѧѧى تحدیѧѧث إلѧѧـذا البحѧѧن ـ

و ذلك مѧن خѧلال توظیѧف البیانѧات  ،العربي و تحلیل أسباب تفشي ھذه الظاھرة
حیѧث تѧم التوصѧل . الإحصائیة عن مؤشرات التشغیـل و البطالة بالدول العربیѧة

لتحدید الأسباب الرئیسیة التي تدفع إلى تفѧاقم ھѧذه الظѧاھرة، والتѧي اعتبѧر سѧوء 
عدم توجیھ التنمیѧة والاسѧتثمار إلѧى المجѧالات  طیط على المستوى القومي،التخ

ѧѧع متطلبѧѧة مѧѧة والتدریبیѧѧات التعلیمیѧѧي المؤسسѧѧق خریجѧѧدم توافѧѧبة، عѧѧات ـالمناس
ل العربیѧة و انخفѧاض الطلѧب ـو قѧوة العمѧـنمالوتیرة المتسارعـة لل، ـسوق العم

ѧѧا و دولیѧѧا عربیѧѧـعلیھѧѧلبیة للمتغیѧѧأثیرات السѧѧذا التѧѧع رات ا و كѧѧى وضѧѧة علѧѧالدولی
  .  العمالة العربیة 

  
 :ةـمقدم

  
یعتبѧѧر مفھѧѧوم البطالѧѧة مѧѧن المفѧѧاھیم التѧѧي أخѧѧذت أھمیѧѧة كبѧѧرى فѧѧي المجتمعѧѧات 
المعاصرة من حیث البحث والتحلیل؛ لذا استحوذ موضوع البطالة بشكل رئیسي 

فѧѧѧي علѧѧى عنایѧѧѧة أصѧѧحاب القѧѧѧرارات السیاسѧѧѧیة، وكѧѧذلك علѧѧѧى اھتمѧѧام البѧѧѧاحثین 
ً یفѧرض نفسѧھ بشѧكل دائѧم الاجتماعي و الاقتصادي المجالین ، باعتباره موضوعا

لذا لا تكاد تصدر . وملح على الساحة الدولیة عموما و الساحة العربیة خصوصا
دوریѧѧة علمیѧѧة متخصصѧѧة ذات علاقѧѧة بعلѧѧم الاقتصѧѧاد والاجتمѧѧاع إلا و تتعѧѧرض 

  .لموضوع البطالة بالتحلیل والنقاش
الراھن إحدى المشѧكلات الأساسѧیة التѧي تواجѧھ  تمثل قضیة البطالة في الوقت

معظѧѧѧم دول العѧѧѧالم العربѧѧѧي بѧѧѧاختلاف مسѧѧѧتویات تقѧѧѧدمھا وأنظمتھѧѧѧا الاقتصѧѧѧادیة 
والاجتماعیة والسیاسیة، ولعل أسوأ وأبرز سمات الأزمة الاقتصادیة التѧي توجѧد 
في الѧدول العربیѧة والنامیѧة علѧى حѧد سѧواء ھѧي تفѧاقم مشѧكلة البطالѧة أي التزایѧد 

تمر المطرد في عدد الأفراد القادرین علѧى العمѧل والѧراغبین فیѧھ والبѧاحثین المس
  .عنھ دون أن یعثروا علیھ

إن ھذا الاھتمام القدیم والحدیث بموضوع البطالة لم یخلو من بعض الغموض 
الذي اكتنف ھذا المفھوم كمصطلح علمي وذلك نتیجة لتعدد التعریفات الإجرائیة 

ً أكبѧر  و .لمفھوم البطالة وتنوعھا بما أن الدراسات والبحوث العلمیة تستلزم قѧدرا



 ٢

مѧن الدقѧة والتحدیѧѧد فѧي تعریѧف متغیѧѧر أو متغیѧرات الدراسѧة، وذلѧѧك حتѧى یمكѧѧن 
لѧذا فѧإن . حصرھا وقیاسھا بدقة تتناسب مѧع موضѧوع ومشѧكلة وأھѧداف دراسѧتنا

لوطن المفاھیم الأساسیة المتعلقة بموضوع البطالة في ھذه الدراسة و المتعلقѧة بѧا
  :العربي، سیتم تحدیدھا من خلال النقاط التالیة

  ـ تعریف البطالة، وأنواعھا؛
  ؛ـ أسباب تفشي البطالة في الوطن العربي

  ؛و الآثار المترتبة علیھا العربي تراجع معدلات التشغیل في الوطن ـ
 .قترحات لحل مشكلة البطالة في الوطن العربيجھود وم ـ

  
  نواعھاتعریف البطالة  و أ: أولا 

تعѧѧد البطالѧѧة مѧѧن أخطѧѧر و أكبѧѧر المشѧѧاكل التѧѧي تھѧѧدد اسѧѧتقرار الأمѧѧم و      
الѧدول، و تختلѧف حѧدتھا مѧن دولѧة لأخѧرى و مѧن مجتمѧع لآخѧر، فالبطالѧة تشѧكل 
السѧѧѧبب الرئیسѧѧѧي لمعظѧѧѧم الأمѧѧѧراض الاجتماعیѧѧѧة و تمثѧѧѧل تھدیѧѧѧدا واضѧѧѧحا علѧѧѧى 

 .الاستقرار السیاسي
  
  البطالةتعریف  - ١

لھѧѧذا المصѧѧطلح یقѧѧر بإمكانیѧѧة تعریѧѧف البطالѧѧة إن أي شѧѧخص یتعѧѧرض  
و فѧѧي حقیقѧѧة الأمѧѧر أن ھѧѧذا التعریѧѧف غیѧѧر ". عѧѧدم امتھѧѧان أي مھنѧѧة" علѧѧى أنھѧѧا 

، إذ لا بѧد مѧن إعطѧاء ھѧذه الظѧاھرة حجمھѧا الاقتصѧادي )١(واضح و غیر كامѧل
  .بعیدا عن التأویلات الشخصیة 

، لدولیѧѧةمنظمѧѧة العمѧѧل افѧي التعریѧѧف الشاسѧѧع للبطالѧѧة الѧѧذي أوصѧѧت بѧѧھ  
ل ھو ذلك الفѧرد الѧذي یكѧون فѧوق سѧن ــالعاطل عن العم"  والذي ینص على أن

معینة بلا عمل و ھو قادر  على العمل و راغѧب فیѧھ و یبحѧث عنѧھ عنѧد مسѧتوى 
بѧإثراء التعریѧف السѧابق یمكѧن أن نحѧدد الحѧالات . )٢("أجر سѧائد لكنѧھ لا یجѧده 

   :)٣(یلين العمل فیما التي لا یمكن أن یعتبر فیھا الأفراد عاطلین ع
العمال المحبطین و ھم الѧذین فѧي حالѧة بطالѧة فعلیѧة و یرغبѧون فѧي العمѧل، و  -

عѧن عملیѧة  د تخلѧوالم یحصلوا علیѧھ و یئسѧوا مѧن كثѧرة مѧا بحثѧوا، لѧذا فقѧلكنھم 
  .الكساد الدوريا خاصة في فترات یكون عددھم كبیرو . البحث عن عمل

و ھѧم یعملѧون بعѧѧض  ن وقѧت العمѧل الكامѧلمѧدة أقѧل مѧѧالѧذین یعملѧون  فѧرادالأ -
  .بإمكانھم العمل كامل الوقتأنھ  الوقت دون إرادتھم، في حین 

العمال الذین لھѧم وظѧائف و لكѧنھم أثنѧاء عملیѧة إحصѧاء البطالѧة تغیبѧوا بصѧفة  -
  .العطل و غیرھا من الأسباب   مؤقتة لسبب من الأسباب كالمرض  

یة غیѧر مسѧتقرة ذات دخѧول منخفضѧة، و ھѧم العمال الذین یعملون أعمالا إضاف -
  .أنفسھممن یعملون لحساب 

  .التقاعدالمرضى، العجزة، كبار السن و الذین أحیلوا على  الأطفال، -



 ٣

عل العمل و لا یعملѧون مثѧل الطلبѧة، و الѧذین بصѧدد تنمیѧة  الأشخاص القادرین -
  .مھاراتھم

  .ل و لكنھم لا یبحثون عنھالقادرین عن العم الأشخاص المالكین للثروة و المال -
  .أفضلالأشخاص العاملین بأجور معینة و ھم دائمي البحث عن أعمال أخرى  -

وعلیھ یتبѧین أنѧھ لѧیس كѧل مѧن لا یعمѧل عѧاطلا، و فѧي ذات الوقѧت لѧیس كѧل مѧن 
  . یبحث عن عمل یعد ضمن دائرة العاطلین

   أنواع البطالة ـ ٢
 :یليیمكن تحدید أنواع البطالة فیما  
  

   ـ البطالة الاحتكاكیة ١ـ  ٢
بѧین المنѧاطق ھي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملین  

یتمتѧѧع العمѧѧال . و المھѧѧن المختلفѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن تغیѧѧرات فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني
و ھѧي تحѧدث نتیجѧة لѧنقص . المؤھلین العاطلین بالالتحاق بفرص العمѧل المتاحѧة

كمѧѧا ، ن عѧѧن فѧѧرص العمѧѧل و أصѧѧحاب الأعمѧѧالالمعلومѧѧات الكاملѧѧة لكѧѧل البѧѧاحثی
ѧب الوقѧذي یقضیـتكون بحسѧـت الѧـѧلـھ الباحثѧن العمѧدما . )٤(ون عѧأ عنѧد تنشѧوق

ینتقل عامل من منطقة أو إقلیم جغرافي إلى منطقة أخرى أو إقلیم جغرافي آخر، 
أو عندما تقرر ربة البیت مثلا الخروج إلى سوق العمل بعد أن تجاوزت مرحلѧة 

  .)٥(لھا و رعایتھمتربیة أطفا
تفسر ھذه البطالѧة اسѧتمرار بعѧض العمѧال فѧي التعطѧل  علѧى الѧرغم مѧن 

خریجѧي المѧدارس و الجامعѧات و  صѧغار السѧن: توفر فرص عمل تناسبھم مثѧل 
  .الخ...

  : فیما یليیمكن أن نحدد الأسباب التي تؤدي إلى ظھور ھذا النوع من البطالة 
  .لازمة لتأدیة العمل المتاح الافتقار إلى المھارة و الخبرة ال -
صѧѧѧعوبة التكیѧѧѧف الѧѧѧوظیفي الناشѧѧѧئ عѧѧѧن تقسѧѧѧیم العمѧѧѧل و التخصѧѧѧص  -

  .)٦(الدقیق
التغیر المستمر في بیئة الأعمال و المھن المختلفة، الأمر الذي یتطلب  -

 .باستمراراكتساب مھارات متنوعة و متجددة 
  

 :ـ البطالة الھیكلیة ٢ـ  ٢
  

أنھѧѧѧا تقتصѧѧѧر علѧѧѧى قطѧѧѧاع إنتѧѧѧاجي أو  إن ھѧѧѧذه البطالѧѧѧة جزئیѧѧѧة، بمعنѧѧѧى
یمكѧن أن . صناعي معین، و ھѧي لا تمثѧل حالѧة عامѧة مѧن البطالѧة فѧي الاقتصѧاد 

   .  ینتشر ھذا النوع من البطالة في أجزاء واسعة ومتعددة في أقالیم البلد الواحد



 ٤

نتیجة للتحولات الاقتصادیة التي تحѧدث مѧن  ھذا النوع من البطالة نشأی 
كѧѧل الاقتصѧѧاد كاكتشѧѧاف مѧѧوارد جدیѧѧدة أو وسѧѧائل إنتѧѧاج أكثѧѧر حѧѧین لآخѧѧر فѧѧي ھی

  .)٧(، ظھور سلع جدیدة تحل محل السلع القدیمةكفاءة
تعرف البطالة الھیكلیѧة علѧى أنھѧا البطالѧة التѧي تنشѧأ بسѧبب الاخѧتلاف و 

یقتѧرن . )٨(علیھѧاالتباین القائم بین ھیكل توزیع القوى العاملـــة و ھیكѧل الطلѧب 
لآلة محل العنصر البشري مما یѧؤدي إلѧى الاسѧتغناء عѧن عѧدد ظھورھا بإحلال ا

كبیر من العمѧال، كمѧا أنھѧا تحѧدث بسѧبب وقѧوع تغیѧرات فѧي قѧوة العمѧل كѧدخول 
عرفѧت البلѧدان الصѧناعیة قѧد  .المراھقین و الشباب إلى سوق العمل بأعداد كبیرة

مي الجدیـѧـد  المتقدمة نوعا جدیدا من البطالة الھیكلیة بسبب إفرازات النظѧام العѧال
و الѧذي تسѧارعت وتیرتѧھ عبѧر نشѧѧاط الشѧركات المتعѧددة الجنسѧیات التѧي حولѧѧت 
صѧناعات كثیѧرة منھѧѧا إلѧى الѧدول النامیـѧѧـة بسѧبب ا ارتفѧاع معѧѧدل الѧربح فѧي ھѧѧذه 

ھذا الانتقال أفقد كثیرا من العمال الذین كانوا یشѧتغلون فѧي ھѧذه الѧدول . الأخیرة 
 .)٩(ھیكلیة طویلة المدىمناصب عملھم وأحالھم إلى بطالة 

  
 :ـ البطالة الدوریة أو الموسمیة ٣ـ  ٢
   

ینشѧѧأ ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن البطالѧѧة نتیجѧѧة ركѧѧود قطѧѧاع العمѧѧال و عѧѧدم كفایѧѧة  
. ب الكلي على العمѧل، كمѧا قѧد تنشѧأ  نتیجѧة لتذبѧذب  الѧدورات الاقتصѧادیة الطلــ

نتѧاج المتѧاح ـي علѧى اسѧتیعاب أو شѧراء الإسر ظھورھا بعدم قدرة الطلب الكلـѧیف
   .مما یؤدي إلى ظھور الفجوات الانكماشیة  في الاقتصاد المعني بالظاھرة

تعѧѧادل البطالѧѧة الموسѧѧمیة الفѧѧرق الموجѧѧود بѧѧین العѧѧدد الفعلѧѧي للعѧѧاملین و 
تعѧѧادل البطالѧѧة و علیѧѧـھ فعنѧѧدما  احـѧѧـالمتمسѧѧتوى الإنتѧѧاج  المتوقѧѧع عنѧѧدعѧѧددھم 

ئف الشاغرة خѧلال الفتѧرة یسѧـاوي الموسمیة الصفر فإن ذلك یعني أن عدد الوظا
  .)١٠(العملعـدد الأشخـاص العاطلین عن 

عن العمل في  العاطلونتعتبر البطالة الموسمیة إجباریة على اعتبار أن 
  .عملاإلا أنھم لم یجدوا  على استعداد للعمل بالأجور السائـدة ھيھذه الحالة 

تجاریѧѧة أو یتقلѧѧب مسѧѧتوى التوظیѧѧف و الاسѧѧتخدام مѧѧع تقلѧѧب الѧѧدورات ال
یزید التوظیف خلال فترة التوسع و ینخفض ( الموسمیة بین الانكماش و التوسع 

 .الدوریةو ھذا ھو المقصود بالبطالة ) خلال فترة الكساد 
 
  

 لبطالةأخرى ل تـ تصنیفا ٣
إضѧѧافة لمѧѧا تѧѧم تحدیѧѧده مѧѧن أنѧѧواع للبطالѧѧة، یضѧѧیف البѧѧاحثون فѧѧي مجѧѧال 

 .لیة للبطالةالاقتصاد الكلي لذلك التصنیفات التا
  



 ٥

 ـ البطالة الاختیاریة و البطالة الإجباریة  ١ـ  ٣
  

البطالѧѧة الاختیاریѧѧة ھѧѧي الحالѧѧة التѧѧي ینسѧѧحب فیھѧѧا شѧѧخص مѧѧن عملѧѧھ   
تѧي بمحض إرادتھ لأسباب معینة، أما البطالة الإجباریة فھي توافق تلѧك الحالѧة ال

ر علѧى إرادتѧھ مѧع أنѧھ راغѧب و قѧادأي دون  یجبر فیھѧا العامѧل علѧى تѧرك عملѧھ
 .العمل عند مستوى أجر سائد، وقد تكون البطالة الإجباریة ھیكلیة أو احتكاكیة

  
 ـ البطالة المقنعة و البطالة السافرة  ٢ـ  ٣
  

تنشأ البطالة المقنعة في الحالات التي یكѧون فیھѧا عѧدد العمѧال المشѧغلین   
ا تقریبѧا یفوق الحاجة الفعلیة للعمѧل، ممѧا یعنѧي وجѧود عمالѧة فائضѧة لا تنѧتج شѧیئ

مѧѧا أ. حیѧѧث أنھѧѧا إذا مѧѧا سѧѧحبت مѧѧن أمѧѧاكن عملھѧѧا فѧѧأن حجѧѧم الإنتѧѧاج لѧѧن یѧѧنخفض
من الأشخاص القادرین و الѧراغبین فѧي العمѧل  ددالبطالة السافرة فتعني وجود ع

عند مستوى أجر معین لكن دون أن یجدوه، فھم عاطلون تمامѧا عѧن العمѧل ، قѧد 
 .)١١(تكون البطالة السافرة احتكاكیة أو دوریة

  
  ـ البطالة الموسمیة و بطالة الفقر  ٣ـ  ٣
  

كبیѧرة مѧن  اتتطلب بعض القطاعات الاقتصادیة في مواسѧم معینѧة أعѧداد
العمѧѧال مثѧѧل الزراعѧѧة، السѧѧیاحة ، البنѧѧاء وغیرھѧѧـا و عنѧѧد نھایѧѧة الموسѧѧم یتوقѧѧف 
النشاط فیھا مما یستدعي إحالة العѧاملین بھѧذه القطاعѧات مѧا یطلѧق علیѧھ بالبطالѧة 

 امحد كبیر البطالة الدوریة و الفرق الوحید بینھ إلىیة، و یشبھ ھذا النوع الموسم
بطالة الفقر فھي تلѧك أما . ة تكون في فترة قصیرة المدىالبطالة الموسمی أن ھو 

الناتجѧѧة بسѧѧبب خلѧѧل فѧѧي التنمیѧѧة و تسѧѧود ھѧѧذه البطالѧѧة خاصѧѧة فѧѧي الѧѧدول المنھكѧѧة 
 .اقتصادیا

 
  ةالبطالة الطبیعیـ  ٤ـ  ٣
  

ل البطالة الطبیعیة كلا من البطالة الھیكلیѧة و البطالѧة الاحتكاكیѧة و تشم 
و یكون الطلب علѧى العمѧل مسѧاویا لعرضѧھ، أي ،ةـــعند مستــوى العمالة الكامل

أن عدد الباحثین عن العمل مساو لعدد المھن الشاغـرة أو المتوفرة، أما الذین ھم 
وقѧѧت حتѧѧى یѧѧتم إیجѧѧاد العمѧѧل فѧѧي حالѧѧة بطالѧѧة ھیكلیѧѧة أو احتكاكیѧѧة فیحتѧѧاجون ل

عنѧدما یكѧون التشѧغیل  یسѧود فقѧطو علیھ فإن مستوى البطالѧة الطبیعѧي . المناسب
   .الكامل



 ٦

عندما یبتعد الاقتصاد الѧوطني عѧن التوظیѧف الكامѧل فѧإن معѧدل البطالѧة 
أي أنѧھ عنѧدما تسѧود حالѧة ، السائد یكون أكبر أو أقل مѧن معѧدل البطالѧة الطبیعѧي

البطالة السائد أقل من معدل البطالة الطبیعي، أما في حالѧة  الانتعاش یكون معدل
الطبیعي و بѧذلك  معدل البطالةالانكماش فإن معدل البطالة السائد یكون أكبر من 

 .الدوریةتعم البطالة 
  

 أسباب تفشي البطالة في الوطن العربي : ثانیا  
   

المجتمعѧѧات تعتبѧر البطالѧة مѧن اشѧѧد المخѧاطر التѧي تھѧѧدد اسѧتقرار و تماسѧك  
و حتѧى أنھѧا  لآخѧر،العربیة، و لیس بخاف أن أسبابھا تختلف من مجتمѧع عربѧي 

ѧѧة لأخѧѧن منطقѧѧع مѧѧس المجتمѧѧل نفѧѧاین داخѧѧدد أن . رىتتبѧѧذا الصѧѧي ھѧѧن فѧѧو یمك
كѧѧل سѧѧبب مѧѧن ھاتѧѧھ . اجتماعیѧѧة و أخѧѧرى سیاسѧѧیة، ھѧѧا لأسѧѧباب اقتصѧѧادیةنوعز

بنѧاء . شكلـѧـة البطالѧةالأسباب لھ أثره على المجتمع من حیث إسѧھامھ فѧي تفѧاقم م
علیھ على ما تقدم أمكن حصر أھم الأسباب التѧي تقѧف وراء تنѧامي الظѧاھرة فѧي 

  :ة في النقاط التالیةــالبلدان العربی
  إخفاق خطط التنمیة الاقتصادیة في البلدان العربیة ؛ -
 سنویا؛العمل العربیة  نمو قوة -
 ؛ عربیا و دولیا العربیة ةطلب على العمالالانخفاض  -
 .لمنعكسات السلبیة للمتغیرات الدولیة على العمالة العربیةا -
 

 ـ  إخفاق خطط التنمیة الاقتصادیة في البلدان العربیة  ١
  

بالإمعان في تطور النمو الاقتصѧادي فѧي البلѧدان العربیѧة، نجѧد أنھѧا قѧد  
جاءت مخیبة للآمال و لم تحقق ما كان منتظѧرا منھѧا، فلѧم ترفѧع مسѧتوى نصѧیب 

، و أشد من ھѧذا أن الفجѧوة بѧین الѧدول )١٢(العربي بدرجة محسوسةدخل الفرد 
ة و الدول الصناعیة المتقدمة فѧي تزایѧد مسѧتمر لتبѧاین معѧدلات النمѧو فѧي ـالعربی

فѧي ھاتѧھ  لعقبات التي تواجھ الѧدول العربیѧةن تحدید أشد اـ، و یمك)١٣(اـكل منھ
جمѧود الھیكـѧـل  إلѧى یѧوعز ذلѧك حیѧثتأخرھѧا عѧن مسѧاعي التنمیѧة،  مѧنالمسألة 

إضافة إلى تأخرھا في الجھѧود الإنمائیѧة و الصѧناعیة،  الاقتصادي للدول العربیة
ع منافسѧѧة منتجѧѧات حیѧѧث نجѧѧد أن صѧѧناعاتھا الآن بالضѧѧرورة ناشئـѧѧـة لا تسѧѧتطی

و مѧѧا یزیѧѧد مѧѧن . لا إذا تѧѧوافرت لھѧѧا دفѧѧع مѧѧن أنѧѧواع الحمایѧѧةالѧѧدول الصѧѧناعیة إ
النمѧѧو  تتحقیѧѧق معѧدلا تباطؤھѧا فѧيیѧة نتѧѧائج الѧدول العرب العقبѧات التѧي تواجھھѧѧـا

ل قلاقѧل تفѧاقم یــتقل كان ینتظر منھا الاقتصادي و فشل سیاساتھا الاقتصادیة التي
  .أزمة البطالة بھا
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ض الجوانѧѧب التѧѧي تعیѧѧق تقѧѧѧدم ـѧѧـنبѧѧرزه فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام ھѧѧѧو بع إن مѧѧا 
جانبѧѧا دول، حیѧѧث تبѧѧین ھѧѧذه العقبѧѧات ـѧـمخططѧات التنمیѧѧة الاقتصѧѧادیة فѧѧي ھاتѧѧھ ال

ѧѧن مسѧѧر مѧѧلم  اوئـآخѧѧي سѧѧا فѧѧة تأخرھѧѧة نتیجѧѧدول العربیѧѧھ الѧѧذي تواجھѧѧع الѧѧالوض
 :التقدم الاقتصادي ، و التي یمكن تحدیدھا وفقا للنسق الموالي

  
  الخارجیة ـ فشل برامج التخطیط الاقتصادي و تفاقم أزمة المدیونیة ١ـ  ١
  

لѧѧى مѧѧدار إن إخفѧѧاق خطѧѧط التنمیѧѧة الاقتصѧѧادیة فѧѧي البلѧѧدان العربیѧѧة ع  
العقѧود الثلاثѧة الماضѧیة، و خاصѧة بعѧد الѧوفرة النفطیѧة التѧي شѧھدتھا فتѧرة مطلѧѧع 

مѧن  أن، فقد دلت دراسة أجراھا مركز دراسات الوحѧدة العربیѧة )١٤(السبعینات
ة فѧѧي ـوع أغلѧѧب الѧѧدول العربیѧѧـة ھѧѧو وقѧѧـخطѧѧط التنمیѧѧة الاقتصادیѧѧأبѧѧرز مظѧѧاھر 

ملیѧѧѧار  ٢٢٠إلѧѧѧى نحѧѧѧو  ١٩٩٥مѧѧѧأزق المدیونیѧѧѧة الخارجیѧѧѧة التѧѧѧي وصѧѧѧلت سѧѧѧنة 
وال العربیة إلى الخѧارج و التѧي ــ، و في المقابل ھروب رؤوس الأم)١٥(دولار

، و كذا وجود )١٦(ملیار دولار أمریكي ٨٠٠تقدرھا بعض المصادر بأكثر من 
ملیѧѧѧѧѧون طفѧѧѧѧѧل لا یتلقѧѧѧѧѧون التعلѧѧѧѧѧیم  ٩ي عربѧѧѧѧѧي و ـملیѧѧѧѧѧون أمѧѧѧѧѧ ٦٠أزیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن 

في الѧدول العربیѧة نجѧد أنھѧا تقѧع ضѧمن بالنظر لغالبیة السكان و  ،)١٧(الابتدائي
ملایѧѧین لا  ١٠، و أكثѧѧر مѧѧن  شریحѧѧـة الѧѧدخل المتـѧѧـدني و خاصѧѧة فѧѧي الأریѧѧاف

  .)١٨(افـام كـیحصلون على طع
إضѧѧافة إلѧѧى غیѧѧاب التخطѧѧیط الاقتصѧѧادي المنھجѧѧي و عѧѧدم تطѧѧابق ھѧѧذا  

 كمѧا أنم الدول العربیة مع حاجѧات سѧوق العمѧل الفعلیѧة، ـبرامج التعلیم في معظ
ѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧم الѧѧѧѧي معظѧѧѧѧي فѧѧѧѧوین التعلیمѧѧѧѧـة لا یتجـالتكѧѧѧѧورات ـѧѧѧѧع التطѧѧѧѧاوب م

   .التكنولوجیة السریعة الجاریة في عالم الیوم
  
 
 
 
 
  

 ـ تبعات تنفیذ برامج الخصخصة ٢ـ  ١
  

أدى تطبیѧѧѧق ھѧѧѧذه البѧѧѧرامج إلѧѧѧى تسѧѧѧریح أعѧѧѧداد كبیѧѧѧرة مѧѧѧن العمѧѧѧال فѧѧѧي 
الاسѧѧتدلال بحالѧѧة  یمكѧѧن و فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد. شركѧѧـات و مؤسسѧѧات القطѧѧاع العѧѧام

 % ٣٠إلѧѧى  ١٩٨٦سѧѧنة   %١٧مѧѧن حѧѧدود  معѧѧدل البطالѧѧة الجزائѧѧر، فقѧѧد انتقѧѧل
بسѧѧبب مѧѧا رافѧѧق الإصѧѧلاحات مѧѧن تسѧѧریح  ١٩٩٩خѧѧلال السداسѧѧي الأول لسѧѧنة 

   .)١٩(للعمال و غلق للوحدات
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كما نشیر ھنا أن الحكومѧات العربیѧة تخلѧت عѧن دورھѧا التخطیطѧي بعѧد 
الإشـѧѧـراف أو التوجیѧѧھ عѧѧن بعѧѧد، و بالتѧѧالي  أن أصѧѧبح دورھѧѧا یتركѧѧز فقѧѧـط علѧѧى

  .رأسھا الحد من البطالةلة لتنفیذ الخطط التنمویة و على غابت الأدوات الفعا
مѧѧن عѧѧن خصخصѧѧة مشѧѧروعات القطѧѧاع العѧѧام موجѧѧة تسѧѧریح ھائلѧѧة  نѧتج

العمالة الموظفة لدیھا، و خاصة العمالة ذات الأجور المرتفعة أو خفѧض رواتѧب 
و قѧد أصѧبحت عملیѧات الخصخصѧة التѧي تجѧرى  .وظائفھمي العمال الذین بقوا ف

على نطاق واسع أكبر مصدر لنمو البطالة فѧي البلѧدان العربیѧة، و یضѧاعف مѧن 
المؤسسѧѧات  ھѧѧذه تѧѧي أصѧѧبحت تمتلѧѧكحѧѧرج الموقѧѧف قیѧѧام الشѧѧركات الأجنبیѧѧة ال

بترحیل أرباحھا للخارج ممѧا یѧؤثر سѧلبا مѧوازین المѧدفوعات و القѧدرة التراكمیѧة 
 .)٢٠(ن العربیةلبلدال

  
 ـ إخفاق برامج التصحیح الاقتصادي  ٣ـ  ١
  

الاقتصѧѧادي التѧѧي طبقتھѧѧا الѧѧدول العربیѧѧة  صѧѧحیحبѧѧاءت أغلѧѧب بѧѧرامج الت 
بالتعاون مع صندوق النقد الدولي في إحداث أي نمو اقتصѧادي حقیقѧي، و بنسѧب 

دة البطالة في ھذه الѧدول، بѧل علѧى العكѧس مѧن التخفیف من حمقبولة تعمل على 
أعѧѧداد العاطلیѧѧـن عѧѧن   لѧѧك تمامѧѧا فقѧѧد وسѧѧعت ھѧѧذه البѧѧرامج الفجѧѧوة و زادت مѧѧنذ

العمل، و كذا إفقار قطاعات كبیѧرة مѧن الشѧعب نتیجѧة لرفѧع الѧدعم علѧى السѧلع و 
انبثѧѧق عѧѧن تطبیѧѧق ھѧѧذه البѧѧرامج سیاسѧѧات نقدیѧѧة و مالیѧѧة و  .الخѧѧدمات الأساسѧѧیة

  :نذكر منھا  بطالة في ھذه الدول، وتوجھات اجتماعیة زادت من حدة ال
تخلѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة عѧѧѧѧن الالتѧѧѧѧزام بتعیѧѧѧѧین الخѧѧѧѧریجین و تقلѧѧѧѧیص التوظیѧѧѧѧف  -

  الحكومي؛
تقلѧѧیص معѧѧدل الإنفѧѧاق العمѧѧومي الموجѧѧھ للخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة أدى إلѧѧى  -

 ؛ خفض مواز في طلب الحكومة على العمالة المشتغلة بھذه الخدمات
ر أدى إلѧѧى خفѧѧض الاسѧѧتثماتقلѧѧیص دور الدولѧѧة فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي  -

 .الحكومي في خلق طاقات إنتاجیة جدیدة تستوعب الأیدي العاطلة
نشیر في ھذا الصѧدد أن الѧدول العربیѧة خاصѧة النفطیѧة منھѧا قѧد  عѧادت مѧن 
جدیѧد للاھتمѧѧام بقطاعѧات كانѧѧت قѧد تخلѧѧت عنھѧا خѧѧلال فتѧرة انھیѧѧار أسѧعار الѧѧنفط 

أنھѧѧا  لتعѧاود دعمھѧا مѧن جدیѧد، و خیѧر مثѧال تسѧѧتدل بѧھ ھѧو حالѧة الجزائѧر، حیѧث
مبѧالغ لѧھ  تعادت من خلال طرحھا لمشروع الإنعاش الاقتصادي و الذي رصد

  . مالیة ضخمة
 )٢١(ارتفعѧѧت معѧѧدلات البطالѧѧة فѧѧي السѧѧنوات الأخیѧѧرة فѧѧي البلѧѧدان العربیѧѧة

یؤكѧد التقریѧر  .تطبیقھѧاعѧدیل الھیكلѧي التѧي تسѧارع بسبب أثر برامج التثبیت و الت
أن اسѧѧتمرار تطبیѧѧق بѧѧرامج التثبیѧѧت  ١٩٩٦الاقتصѧѧادي العربѧѧي الموحѧѧد لسѧѧنة 

  .ادي و التكیف الھیكلي أدى إلى استمرار تفاقم المشكلة ــالاقتص
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   ـ التوجیھ غیر السلیم للموارد المالیة العربیة ٤ـ  ١
ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتنزاف معظѧѧم المѧѧوارد المالیѧѧة العربیѧѧة خѧѧلال فتѧѧرة  

حروب التѧي انѧدلعت فѧي ح و تمویل الـانتعاش أسعار النفط في الإنفاق على التسل
المنطقة العربیѧة، ممѧا أدى بھѧا إلѧى الوقѧوع فѧي شѧراك المدیونیѧة و خѧدمتھا  جѧد 

و قد بلغѧت حѧدة ھѧذا التѧأثیر السѧلبي ذروتѧھ حینمѧا حѧدث الغѧزو العراقѧي . المكلفة
عѧادت أعѧداد  ، حیѧثت و اندلاع حرب الخلѧیج الثانیѧة، ناھیѧك عѧن الأولѧىـللكوی

حیѧѧث خѧѧرج فѧѧي ھѧѧذه الآونѧѧة  .مھاجѧѧـرة إلѧѧى بلدانھѧѧـامѧѧن العمالѧѧـة الكبیѧѧرة جѧѧدا 
من جملة العمالة العائدة و %   ٧٧٫٧ألف عامل عربي بنسبة  ٥١٠ن و ـــملیونی

و الشѧѧطر الأكبѧѧر مѧѧن ھѧѧؤلاء أضѧѧیف إلѧѧى رصѧѧید  ١٩٩١- ١٩٩٠فѧѧي عامـѧѧـي 
 .)٢٢(البطالة المتراكم في بلدانھم

  
  لیاالعربیة عربیا و دو ةانخفاض الطلب على العمال ـ  ٢
  

إن اخطر ما نتج عن تدھور أسعـار النفـط عالمیـѧـا فѧي سѧنوات مѧا قبѧل  
بدایة الألفیѧة الحالیѧة فѧي أوضѧاع العمالѧة العربیѧة و التشѧغیل فѧي البلѧدان العربیѧة 

ر المتمثل في انخفاض طلب دول الخلیج العربیة على ـغیر النفطیة، ھو ذلك الأث
ف الثѧاني مѧن ـل تدریجیا ابتداء مѧن النصѧالعمالة العربیة، و ذلك أن الطلب بدا یق

الثمانینات و زاد ھѧذا الانخفѧاض مѧع اقتѧراب اسѧتكمال مشѧروعات البنیѧة التحتیѧة 
فѧѧي نھایѧѧة الثمانینѧѧات و كѧѧذا تشѧѧھد دول الخلѧѧیج العربیѧѧة إحѧѧلالا للعمالѧѧة العربیѧѧة 

ѧذه الأخیѧر ھѧرة و ـبالعمالة الآسیویة خاصة، و ذلك لعدة أسباب منھا انخفاض أج
، ٢٠٠١سبتمبر   ١١د من الھجرة العربیة نحو ھذه الدول خاصة بعد أحداث الح

و كѧѧذا شѧѧروع بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخلیجѧѧي و التѧѧي تعѧѧد مѧѧن أكبѧѧر المنѧѧاطق 
استیعابا للعمالة العربیة في تطبیق سیاسات توطین العمالѧة، و ھѧو مѧا تسѧبب فѧي 

قابل قامت الولایات فقدان عشرات الآلاف من العمال العرب لوظائفھم، و في الم
المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة و الѧѧدول الغربیѧѧـة باتخѧѧـاذ إجѧѧراءات صѧѧارمة بحѧѧق الѧѧداخلین 
إلیھѧѧا، إضѧѧافة لموجѧѧة العѧѧداء و الكراھیѧѧة و الاسѧѧتفزاز التѧѧي سѧѧادت منѧѧذ أحѧѧداث 
الحادي عشѧـر مѧن سѧبتمبر، و ھѧو مѧا أثѧر سѧلبا علѧى تحѧرك العمالѧة العربیѧة فѧي 

  .یة واسعة العالم و أدى إلى حدوث ھجرة عكس
 نمو قوة العمل العربیة  ـ ٣
  

أصبحت اغلب الدول العربیة تتحمل عبئا كبیرا في سبیل مواجھة تفѧاقم  
ـѧѧـاب و ذوي الشѧѧھادات العلمیѧѧة و التقلیѧѧل مѧѧن أزمѧѧة البطالѧѧة خصوصѧѧا بѧѧین الشب

ذلѧѧك بسѧѧبب تѧѧداخل عѧѧدد مѧѧن العوامѧѧل ذات العلاقѧѧة المباشѧѧرة آثارھѧѧا السѧѧلبیة، و 
و لعاملѧѧة و مسѧѧتویات مھارتھѧѧا النمو السѧѧكاني، نمѧѧو القѧѧوى بقضѧѧیة التشѧѧغیل كѧѧا

  .و التطورات الاجتماعیة ا، الأداء الاقتصاديإنتاجیتھ
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علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تحقیѧѧق البلѧѧدان العربیѧѧة تقѧѧدما فѧѧي بعѧѧض المؤشѧѧرات 
الاجتماعیة كانخفاض معدل الوفیات، تحسن متوسط العمر المتوقѧع عنѧد الѧولادة 

ل العدید من الدول تعاني من بعض ھاتھ المشѧاكل و لا تزا .و في معدلات الأمیة
  .على رأسھا نمو القوى العاملة بمعدل أكبر من معدلات نمو فرص العمل

 ٣٠٢بحѧѧوالي  ٢٠٠٣یقѧدر عѧدد السѧكان الإجمѧѧالي للѧدول العربیѧة لسѧنة 
ألѧف نسѧمة فѧي  ٦٣٨دول إذ یتراوح بین ـذه الـر بین ھـملیون نسمة مع تباین كبی

  .)٢٣(في مصر  ملیون ٦٧قطر و 
بحѧѧوالي  ٢٠٠٣ -١٩٩٥للفتѧѧرةیقѧѧدر النمѧѧو السѧѧكاني فѧѧي البلѧѧدان العربیѧѧة 

و یعتبر ھذا المعدل الأعلѧى بѧین الأقѧالیم الرئیسѧیة فѧي العѧالم باسѧتثناء ،  % ٢٫٤
كمѧا یعتبѧر معѧدل النمѧو السѧكاني فѧي الѧدول  ،)٢٤(الصѧحراءدول إفریقیا جنوب 

ي الѧدول العربیѧة نتیجѧة زیѧادة عѧدد العمالѧة ة و لیبیا مرتفعѧا مقارنѧة ببѧاقــالخلیجی
  .إلیھاالوافدة 

قѧد تمیѧزت بزیѧادة  ٢٠٠١ -١٩٧٠كما نشیر إلѧى أن الفتѧرة الممتѧدة بѧین 
 % ٥٠ - %٢٥من الأریاف إلى المѧدن، حیѧـث تراوحѧت بѧین أعداد المھاجرین 

ѧرص من سكان الریف، و ذلك بالنسبة لمعظم البلدان العربیة نتیجة عدم تѧوفر  ف
مل المناسبة و نقص الخدمات في الناطق الریفیة مما أدى إلѧى اكتظѧاظ المѧدن الع

  .)٢٥(و تزاید معدلا البطالة
ن أھم ما یمیز التوزیع السكاني في الدول العربیة ھو ارتفاع نسبة الفئة إ
عویصة في الأجل القریب بسبب  مستقبلیـةسنة مما یطرح مشكلـة  ١٥الأقل من 

  ٤٦ت  و ـفي الكوی % ٢٥یث تتراوح ھذه النسبة بین طلبھم المتوقع للعمل، ح
سѧنة بѧین  ٦٥ – ١٥في الیمن، بینمѧا تتѧراوح نسѧبة السѧكان فѧي الفئѧة العمریѧة %

فѧѧي الكویѧѧت بسѧѧبب ارتفѧѧاع أعѧѧداد العمالѧѧة  %٧٤و ـــѧѧـن  فѧѧي الیم %٥٠حѧѧوالي 
  .)٢٦(الوافدة إلیھا و التي تقع ضمن ھذه الشریحة

بحѧوالي  ٢٠٠٣یة حسѧب إحصѧائیات سѧنة قدر حجم القوى العاملة العرب
مѧن إجمѧالي  %٣٧ملیѧون نسمѧـة أي مѧا یعѧادل حѧوالي  ٣٠٠ملیون مقابѧل  ١١٠

تعѧѧود ھѧѧذه الظѧѧاھرة إلѧѧى مجموعѧѧة عوامѧѧـل دیمغرافیѧѧـة و . سѧѧكان الѧѧدول العربیѧѧة
اجتماعیѧـة مѧن أھمھѧا التركیبѧة السѧكانیة التѧي تتصѧف بѧالفتوة، حیѧث ترتفѧع نسѧبة 

، إضѧافة % ٥٠سѧنة فѧأكثر كمѧا أسلفنѧـا الѧذكر إلѧى  ١٥یة السكان في الفئة العمر
   .)٢٧(إلى انخراط الشباب في مراحل التعلیم المختلفة

أدى النمѧѧو السѧѧكاني السѧѧریع إلѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدلات نمѧѧو القѧѧوى العاملѧѧة 
و الذي تجѧاوز معѧدل النمѧو  ٢٠٠١- ١٩٩٥لال الفترة ــخ %٣٫١العربیة بنسبة 
  . )٢٨(س الفترة الزمنیةخلال نف %٢٫٥السكاني البالغ 

تتباین معدلات نمو القѧوى العاملѧة فیمѧا بѧین الѧدول العربیѧة، حیѧث یشѧیر 
لارتفاعھا عن المتوسѧط العѧام  ٢٠٠٣ربي الموحد لسنة ـــالتقریر الاقتصادي الع

ذلѧѧك فѧѧي تسѧѧع دول ھѧѧي الأردن، سѧѧوریا، الѧѧیمن، الجزائѧѧѧر، ، وللѧѧدول العربیѧѧـة
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 %٥٫٥و %٣٫٢إذ تتراوح ما بѧین  ،ان و لیبیــاـالسعودیة، العـراق، عمـان، لبنـ
.  

من المتوقع أن یسѧتمر نمѧو معѧدلات القѧوى العامѧة العاملѧة العربیѧة لعѧدة 
مما یسѧمح بوصѧول أعѧداد كبیѧرة مѧن العمالѧة لسѧوق العمѧل سѧنویا،  ،عقود قادمة

ورغم ارتفاع ھѧذه المعѧدلات فѧلا تѧزال نسѧبة مشѧارك المѧرأة منخفضѧة، حیѧث لا 
مѧѧن القѧѧوى العاملѧѧة باسѧѧتثناء بعѧѧض الѧѧدول لعربیѧѧة التѧѧي تتمیѧѧز  %٢٩یتجــѧѧـاوز 

  . )٢٩(اعیةبمشاركة أكبر للمرأة خاصة في المجال الزر
ب التنبیھ إلیھ في ھذا المقѧام ھѧو مѧا تѧدور حولѧھ مشѧكلة البطالѧة ـما یجو 

في الوطن العربي ھو ذلك التباین الموجود بѧین النمѧو الحѧادث بѧین قѧوة العمѧل و 
واضع الذي ینمو بѧھ الطلѧب علѧى العمالѧة سѧنویا، كمѧا یمكѧن إیعѧاز ھѧذا النمو المت

لال أیضا التباین الموجود بین نمو الناتج المحلѧي الإجمѧالي للѧدول العربیѧة ـالاخت
 . و معدل نمو قوة العمل بھا

  
  العربیة ةـ المنعكسات السلبیة للمتغیرات الدولیة على العمال ٤
  

تأثیѧـرات و اتجاھѧات العولمѧة ن ـبمنأى عѧ ةـتبقى كثیر من الدول العربی 
و الاندماج الفعلي في نظام التجѧارة العѧالمي و الأسѧواق العالمیѧة باسѧتثناء الѧدول 

سѧواق العالمیѧة عѧل تصѧدیر الѧنفط العربیة النفطیة التي تعتمد في علاقاتھا مѧع الأ
. الأسѧواقإلیھا و استیراد احتیاجاتھا من السلع الاستھلاكیة و الإنتاجیـة مѧن ھѧذه 

كمѧѧا نعلѧѧم أنѧѧھ خѧѧلال العقѧѧود الثلاثѧѧة الماضѧѧیة اتجھѧѧت الاسѧѧتثمارات الرأسѧѧمالیة 
العالمیة بصورة أساسیة إلى دول شرق آسیا  و بعض دول أمریكا اللاتینیѧة عبѧر 
الشѧѧѧركات المتعѧѧѧددة الجنسѧѧѧیات، و لѧѧѧم یكѧѧѧن نصѧѧѧیب الأقطѧѧѧار العربیѧѧѧة مѧѧѧن ھѧѧѧذه 

ذلѧك مѧن المفارقѧات  على عكس ، و)٣٠(الاستثمارات بالقدر الذي یستحق الذكر
و بصѧورة خاصѧة الفѧوائض  ةـلمالیة العربیاالقسم الأكبر من الموارد  أنالعجیبة 

میѧة لتصѧب فѧي دورة لسѧواق و المصѧارف العاالمالیة النفطیѧة اتجھѧت صѧوب الأ
حیѧث یقѧدر مجلѧس  ،العربیѧة الѧدول في غیرإنتاجھ ي و إعادة ــرأس المال العالم

ملیѧѧار دولار أمریكѧѧي سѧѧنة  ٨٠٠عربیѧѧة أنھѧѧا بلغѧѧت حѧѧوالي الوحѧѧدة الاقتصѧѧادیة ال
  .)٣١(، بعد أن كانت أضعافا قبل حرب الخلیج١٩٩١

إلѧى تجѧدر الإشѧارة  ،لتأكید تأثیر المتغیرات الدولیة على العمالѧة العربیѧة
ѧѧأن تطѧѧـد للعمѧѧدولي الجدیѧѧـم الѧѧیات ور التقسیѧѧددة الجنسѧѧركات المتعѧѧع بالشѧѧـل، دف

و تركیѧز اسѧتثماراتھا فѧي تقѧدما مѧن الناحیѧة التكنولوجیѧة  للاھتمام بالدول الأكثѧر
شѧركة دولیѧة  ٥٠٠ھذه الدول التي تدر أقصى ما یمكن من الأرباح، فمѧن أصѧل 

كبѧرى تركѧز ثلѧث عѧددھا علѧى الفѧـروع الصناعیѧـة التѧي تتطلѧب اسѧتخداما عالیѧا 
راكѧز ، و غالبѧا مѧا تحѧتفظ ھѧذه الشѧركات بم)٣٢(لنتائج البحوث العلمیة و التقنیة

البحѧѧوث و التطѧѧویر فѧѧي مقراتھѧѧا الرئیسѧѧیة، و مѧѧا یمكѧѧن قولѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال و 
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خیاراتھا لمناطق الاستثمار في العالم التي و ة ـــنتیجة لاتجاھات الشركات الدولی
تحقѧѧق مصѧѧالحھا، فѧѧان المنطقѧѧة العربیѧѧة مازالѧѧت خѧѧارج اھتمѧѧام ھѧѧذه الشѧѧركات 

ت الѧنفط و مشѧتقاتھ و التѧي تسѧتخدم باستثناء الشركات الدولیѧة العاملѧة فѧي مجѧالا
ل، و قد تكون غیـر عربیــة في كثیѧر مѧن ــتقنیة عالیة و أیدي عاملة عالیة التأھی

ملیѧون فѧرد  ١٢یقدر عدد العاطلین عن لعمل في الوطن العربي حѧوالي .الأحیان
للأمѧѧم المتحѧѧدة و حسѧѧب تقریѧѧر التنمیѧѧة البشѧѧریة الصѧѧادر عѧѧن البرنѧѧامج الإنمѧѧائي 

 السѧѧѧودان، الѧѧѧیمن، الصѧѧѧومال،(فѧѧѧإن عѧѧѧددا مѧѧѧن الѧѧѧدول العربیѧѧѧة   ١٩٩٩لسѧѧѧنة 
تقع في ترتیب الدول ذات التنمیة المنخفضة أو مѧا یطلѧق علیѧھ بلѧدان  ) موریتانیا

ѧѧة الثالثѧѧوالي ةالفئѧѧة حѧѧتثمارات الإجمالیѧѧن الاسѧѧرد مѧѧیب الفѧѧغ نصѧѧي یبلѧѧ٠٤، و الت 
ض الدول العربیة دولارات فقط، بینما یزید نصیب الفرد من الاستثمارات في بع

 ٣٠٠دولارا، فѧي حѧین یقѧارب  ٣١حسب نفس التقریر ،و)٣٣(ذات الفئة الثانیة 
  .دولارا في الدول ذات الفئة الأولى

 ةالاتجاھات الدولیة وأسواق العمل الدولیة على العمالة العربی لتبیان أثر
مثلة بعض الأ إلى رةیمكن الإشافي ظل الأوضاع العربیـة الاقتصادیـة السائدة،  

مѧن  ـلــѧفي بعض الدول العربیة فعلى سѧبیل المثѧال بلѧغ عѧدد العѧاطلین عѧن العم
، كمѧا  ١٩٩٥الخریجین الجامعیین في مصر ملیѧون وثمانمائѧة ألѧف عاطѧل عѧام 

معѧѧѧروف بѧѧѧدأت مصѧѧر تجربѧѧѧـة الانفتѧѧѧاح والخصخصѧѧة وتحریѧѧѧر التجѧѧѧارة  ھѧѧو
   .)٣٤(بیةقبل غیرھا من البلدان العر والأسواق في العدید من القطاعات

بѧѧدأت سیاسѧѧات التصѧѧنیع الثقیѧѧل بواسѧѧطة الشѧѧركات  فقѧѧدفѧѧي الجزائѧѧر أمѧѧا 
وانتشѧرت مشѧاریع تسѧلیم المفتѧاح بالیѧد منѧذ مطلـѧـع السѧبعینات  الأجنبیة العملاقѧة

إنتاجیة العمѧل بالاعتمѧاد علѧى التقنیѧات الحدیثѧة دون  وحیث تم التركیز على رفع
  .لفائضةالعمل ا الاھتمام بالتشغیل واستیعاب قوة

بѧین الشبѧـاب والنسѧاء، فالبطالѧة والفقѧر یمكѧن في الجزائѧر تعم البطــالة  
 .الماضیة من  أعمال تخریبیѧة ما شھدتھ الجزائر خلال العشریةل ماسببھ إرجاع

بالیمن كمثال آخر عن التأثیرات السلبیة الناجمة عѧن  ا الاستدلالكما یمكن أیضــ
الداخلیѧة، فالبطالـѧـة والفقѧر تفاقمѧا إلѧى حѧد بالإضѧافة للعوامѧل  الخلافѧات العربیѧة

الیمنیین مѧن دول الخلѧیج علѧى إثѧر حѧرب الخلѧیج الثانیѧة  خطیر بعد عودة العمال
الإصѧلاح الاقتصѧادي التѧي تفرضѧھا قѧوى العولمѧة  ونتیجة لما یسمــى بسیاسѧات

الأسѧѧعار وعجѧѧز الحكومѧѧـة عѧѧن دفѧѧع  التѧѧي أدت إلѧѧى التضѧѧخم الھائѧѧل وارتفѧѧاع
  .الموظفین ال وــفئات العمب بعض ـروات

إن انخѧѧراط المنطقѧѧة العربیѧѧة فѧѧي اتجاھѧѧات النظѧѧام العѧѧالمي الجدیѧѧـد قѧѧد 
ارات فѧي بعѧض القطاعѧات التѧي تختارھѧا ـالاستثمѧ یـؤدي في المستقبل إلى زیادة

مقدمتھا الشركات الدولیة وإلى زیѧادة إنتاجیѧة  القوى الممثلة لھذه الاتجاھات وفي
، إلا دمیة المرتبطة بالأسѧواق العالمیѧةالإنتاجیة والخ تالعمل في بعض المؤسسا

مѧن خѧلال سیاسѧات المؤسسѧات والمنظمѧات الدولیѧة  أن النتیجة المتوقعة للعولمѧة
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 إذ. البطالة وتعمیق الفقѧر وتعمیمѧھ والشركات متعددة النشاط ھي زیادة معدلات
دولیѧة سѧتكون یستحیل التفكیر بѧأن الرأسѧمالیة العالمیѧة وتیѧارات أسѧواق العمѧل ال

ومѧن الملاحѧظ أن  .المسѧتقبلعلى حـل ھذه المشاكل الحالیة والمتفاقمة فѧي  قادرة
والأدمغѧѧة  أسѧواق العمѧѧل فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة تسѧѧعى فقѧط إلѧѧى جــѧѧـذب الكفѧѧاءات

وذلѧك  النادرة القادرة على الѧتلاؤم مѧع معطیѧات التقنیѧات الحدیثѧة فѧي ھѧذه الѧدول
ً لما كان علیـھ الحال في   مرحلة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة، حیث فتحتخلافا

الѧѧدول الأوربیѧѧة أبوابھѧѧا للیѧѧد العاملѧѧة الأجنبیѧѧة ومنѧѧـھا العربیѧѧـة ومѧѧن مسѧѧتویات 
  .عمار وإصلاح ما خربتھ الحربالمھارة لإعادة الإ ة فيـمختلف

  
  اتراجع معدلات التشغیل في الوطن العربي و الآثار المترتبة علیھ: ثالثا 

  
طالѧѧة إحѧѧدى التحѧѧدیات الكبѧѧرى التѧѧي تواجھھѧѧا البلѧѧدان العربیѧѧة تمثѧѧل الب

لآثارھѧѧѧا الاجتماعیѧѧѧة و الاقتصѧѧѧادیة الخطیــѧѧѧـرة، حیѧѧѧث طرحѧѧѧت منѧѧѧذ سѧѧѧنوات 
التحѧѧذیرات بشѧѧأن مѧѧا سѧѧتفرزه البطالѧѧة فѧѧي واقѧѧع الѧѧدول العربیѧѧة، و دق نѧѧاقوس 
الخطѧر مѧن جѧѧـراء عواقبھѧا السѧѧلبیة علѧى المѧن القѧѧومي العربѧي، و مѧѧع ذلѧك فѧѧإن 

  .ة تتزاید یوما بعد یومـدان العربیـة في البلـلات البطالمعد
سیتم فѧي الموضѧع بدایѧة تنѧاول معѧدلات التشѧغیل فѧي البلѧدان العربیѧـة و 

ھذه الاقتصادیات، ثم تقدیم تحلیѧل  عنذلك بھدف إعطاء صورة واضحة للقارئ 
 .البطالة بھا شكلةمللآثار التي تفرزھا 

  
 دول العربیة ـ تراجع معدلات التشغیل في ال ١
  

تعѧѧѧѧد البطالѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الظѧѧѧѧواھر السѧѧѧѧلبیة التѧѧѧѧي تھѧѧѧѧدد السѧѧѧѧلم و الاسѧѧѧѧتقرار 
ام الأمѧان و الاسѧتقرار ـѧـالاجتماعي، باعتبار أن دخل الفرد مѧن عملѧھ یمثѧل صم

، فѧѧي حѧین أن البطالѧѧة و الحرمѧѧان مѧن الѧѧدخل یولѧѧدان الاسѧѧتبعاد و لѧھ و لمجتمعѧѧھ
  .جتماعیة الأخرى التھمیش الاجتماعي علاوة على سائر العلل الا

تعتبر معدلات البطالة في الوطن العربي الأسوأ في العѧالم حیѧث تجѧاوز 
مقارنـѧѧѧـة بالѧѧѧـدول الإفریقیѧѧѧة جنѧѧѧوب الصѧѧѧحراء  ٢٠٠١سѧѧѧنة  %١٩٫٥معѧѧѧدلھا 

و دول أمریكѧѧا اللاتینیѧѧـة )  %١٣٫٥( و البلѧѧدان الاشѧѧتراكیة سѧѧابقا ) % ١٤٫٤(
  )٣٥().% ٤٫٢أقل من (و بعض المناطق الآسیویة )  %٩٫٩(

في ھذا المقام إلى تلاشي فكرة أن ھناك دولا محصنة ضد  ننوهیجب أن 
كما كان یعتقد بالنسبة لحالة دول الخلیѧـج العربیѧة، و مѧا یثیѧر الدھشѧة أن  البطالة

ѧر دول الخلی ةـمعدل البطالѧي أكبѧـفѧــѧي  حجمѧـا و تشغیـج العربѧـالا ـــѧلا و استقبـ
ن وكѧذا ـبѧین السعودییѧ %٩٫٦سѧعودیة تقѧارب للوافدین و ھي المملكѧة العربیѧة ال

 ١٩٩٦ة ـسنѧ %١٧٫٢الأمر بالنسبة لسلطة عمان حیث كان ھذا المعدل یتجاوز 
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و لیبـیا بمعـѧـدل  ٢٠٠١حسب إحصائیات سنة  %١١٫٦در بـ ـة تقـر بنسبـأو قط
، و ھѧѧي بطالѧѧة ذات طبیعѧѧة خاصѧѧة أقѧѧرب مѧѧا تكѧѧون إلѧѧى ١٩٩٨لسѧѧنة  %١١٫٢

ات التعلѧѧѧیم و التѧѧѧدریب و الاسѧѧѧتخدام ـأسѧѧѧبابھا لسیاسѧѧѧ تѧѧѧوعز .الھیكلیѧѧѧةالبطالѧѧѧة 
  .)٣٦(الدولالمنتھجة في ھذه 

ظاھرة عالمیѧة تعѧاني منھѧا  ،البطالة بین فئة الشباب خاصة تفشي أصبح
تكـاد تكون ھذه الظاھرة محورا أساسѧیا  الدول النامیة و المتقدمة على حد السواء

یاسѧѧیة داخѧѧل كѧѧل دولѧѧة ، حیѧѧـث لكثیѧѧر مѧѧن النقاشѧѧات الاقتصѧѧادیة و القѧѧرارات الس
البطالة بѧین الشѧباب مسѧتویات مرتفعѧة و بشѧكل متفѧاوت فیمѧا بѧین  بلغت معدلات

و  ١٩٩٧سѧنة  %٦٥الدول العربیة، حیث بلغ ھѧذا المعѧدل أقصѧـاه فѧي البحѧرین 
  وریاـة سـاوز ذلك في حالـ، و یتجـ١٩٩٨ر سنة ـفي مص %٦١

أمѧѧا بالنسѧѧبة للجنسѧѧین، فكѧѧان . فѧѧي فلسѧѧطین و المغѧѧرب %٤٠و تقѧѧـارب النسѧѧبة  
 مصѧѧر،للѧѧذكور حѧѧظ ثلاثѧѧة إنѧѧاث مѧѧن البطѧѧـالة فѧѧي الجزائѧѧر و بѧѧالعكس فѧѧي حالѧѧة 

كمѧا أن ھѧذه النسѧبة تكѧاد تتسѧاوى بѧین  بینھمѧا،فللإناث حظ الذكرین و تقѧع لبنѧان 
  .)٣٧(البحرینالجنسین في 

شѧѧھادات، حیѧѧث أن الأشѧѧد وقعѧѧا و إیلامѧѧا فѧѧي بطالѧѧة الشѧѧباب ھѧѧم حملѧѧة ال
مؤسسѧѧات التعلѧѧیم و التѧѧدریب تبѧѧدو و كأنھѧѧا مولѧѧـد للبطالѧѧة و الѧѧدخول المنخفضѧѧة 

ر ــѧـانتشرت ھذه الظاھرة بدایة فѧي مص .وتعمل على ھدر جھود التنمیة البشریة
 %٧٠المتوسѧطة الѧذین یمثلѧون مѧا یزیѧد عѧن بالنسبة لحملة المѧؤھلات  و خاصة

مѧѧن المتعطلѧѧین ھѧѧم مѧѧن  فقѧѧـط %٤٫١ل فѧѧإن المتعطلѧѧین، و بالمقابѧѧ مѧѧن المتعلمѧѧین
و ھѧي  %٢٫٥الأمیین و نسبة أقل بین من یعرف القراءة و الكتابة بنسبة تقدر بـ 

حالة متطرفـة و غیر أنھا سرعان مѧا امتѧدت لتشѧیع بѧین الѧدول العربیѧة الأخѧرى 
 .)٣٨(الخ...ان، الأردن و سوریاـــكالجزائر، المغرب، تونس، عم

  
  ة عن البطالة في الوطن العربيـ الآثار المترتب ٢
  

تشیر المعطیات المتوافرة عن مشكلة البطالة في الوطن العربي إلى أن  
ھѧѧذه المشѧѧكلة آخѧѧذة فѧѧي التنѧѧامي سѧѧنة بعѧѧد أخѧѧرى، و أن جمیѧѧع المعالجѧѧات التѧѧي 

و ذلѧك  رصدت لحل ھذه المشكـلة من قبل الدول العربیѧـة بѧاءت بالفشѧل الѧذر یѧع
  .لعدة أسباب مختلفة

الѧѧرغم مѧѧن التѧѧأثیرات السѧѧلبیة لمشѧѧكلة البطالѧѧة علѧѧى الاقتصѧѧادیات علѧѧى 
إلا أنھا لم تبرز بشكل واضѧح حتѧى الآن رغѧم أن الحجѧم الحѧالي للبطالѧة العربیة 

تعتبر مثیرا للقلق، حیث أنھ یسبب خسائر اقتصادیة كبیѧرة ناھیѧك عѧن انعكاسѧاتھ 
  .الاجتماعیة
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 ـ الآثار الاقتصادیة ١ـ  ٢
   

 من أن التأثیرات السلبیة لظاھرة العولمة على الاقتصادیاتعلى الرغم  
ѧѧن ضѧѧرة ومѧѧكلاتھا الكثیѧѧة ومشѧѧى العربیѧѧر حتѧѧكل مباشѧѧر بشѧѧم تظھѧѧة لѧѧمنھا البطال

ً ویسѧѧѧبب خسѧѧѧائر الآن، إلا أن الحجѧѧѧم الحѧѧѧالي للبطالѧѧѧة یبعѧѧѧث  علѧѧѧى القلѧѧѧق أیضѧѧѧا
   .صادیة كبیرةاقت

ا للتقاریر الرسمیة العربیة، ومن بینھا التقاریر ً الصادرة عѧن منظمѧة  وفق
العمل العربیة، أن ھناك مؤشرات علѧى اتسѧاع ھѧذه المشѧكلة وقصѧور العلاجѧات 
التѧѧي طرحѧѧت حتѧѧى الآن، سѧѧواء علѧѧى المسѧѧتوى القطѧѧري أو المسѧѧتوى العربѧѧي؛ 

تشѧѧیر إلѧѧى إن عѧѧدد الشѧѧبان العѧѧرب العѧѧاطلین عѧѧن  ١٩٩٩فتقѧѧاریر المنظمѧѧة لسѧѧنة 
مѧن القѧوة العربیѧة   %١٤تھ ملیѧون شѧخص یشѧكلون مѧا نسѧب ١٢العمل یبلغ نحو 

وقѧد أكѧد الأمѧین . ملیѧون شѧخص ٩٨العاملة التي تبلѧغ فѧي الوقѧت الحاضѧر نحѧو 
ملیون شاب عربي عاطѧل عѧن العمѧل،  ١٢العام لمنظمة العمل العربیة أن ھناك 

ملایین أجنبي فѧي الѧوطن العربѧي، كمѧا أشѧار إلѧى وجѧود أكثѧـر  ٦في حین یعمل 
العرب خѧارج الأقطѧار العربیѧة، مضѧیفا أنѧھ لѧو ملیار دولار یستثمرھا  ٣٠٠من 

تѧѧم اسѧѧتثمار ھѧѧذه الأمѧѧوال فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي لѧѧتم تشѧѧغیل نسѧѧبة كبیѧѧرة مѧѧن الیѧѧد 
  . )٣٩(العاطلة ، والحد من الخسائر السنویة التي تتكبدھا الدول العربیة

توقѧѧع الأمѧѧین العѧѧام لمنظمѧѧة العمѧѧل العربیѧѧة أن یصѧѧل عѧѧدد البѧѧاحثین عѧѧن 
ѧѧي المنطقѧѧل فѧѧرص عمѧѧنة فѧѧة سѧѧن  ٢٠١٠ة العربیѧѧر مѧѧخص،  ٣٢أكثѧѧون شѧѧملی

ً سیرتفع من  ً  ملیون شخص ٩٨وأضاف أن عدد السكان النشطین اقتصادیا حالیѧا
ً سنة  ١٢٣إلى نحو  ومما یزیѧد فѧي خطѧورة ظѧاھرة البطالѧة . )٤٠(٢٠١٠ملیونا

مѧѧن % ١٫٥ارتفѧѧاع معѧѧدلاتھا السѧѧنویة التѧѧي تقѧѧدرھا الإحصѧѧاءات الرسѧѧمیة بنحѧѧو 
إلѧى  )٤١(لة العربیة في الوقت الحاضر، تشیر نفس الإحصѧائیاتحجم قوة العما

 ١٩٩٧و  ١٩٩٦، ١٩٩٥أن معدل نمو قوة العمل العربیة كانѧت خѧلال الأعѧوام 
فѧي الوقѧت الحاضѧر، وإذا كانѧت   %٤،  ارتفع ھذا المعدل إلى نحو %٣٫٥نحو 

ً، فѧѧإن العجѧѧѧز السѧѧѧنوي % ٢٫٥الوظѧѧائف وفѧѧѧرص التشѧѧغیل تنمѧѧѧو بمعѧѧدل  سѧѧѧنویا
وعلیھ فإن عدد العمال الذین سینضمون إلى العاطلین عن العمل  %١٫٥ سیكون

ً سیبلغ نحو    .ملیون شخص ١٫٥سنویا
یѧѧذكر أن منظمѧѧة العمѧѧل العربیѧѧة تقѧѧدر أن كѧѧل زیѧѧادة فѧѧي معѧѧدل البطالѧѧة  

ً تنجم عنھا خسارة في الناتج الإجمالي المحلѧي العربѧي بمعѧدل% ١بنسبة    سنویا
ر، وھѧѧو مѧѧѧا یعنѧѧѧي ارتفѧѧاع المعѧѧѧدل السѧѧѧنوي ملیѧѧѧار دولا ١١٥، أي نحѧѧو %٢٫٥

ملیѧѧار  ١٧٠سѧѧیرفع فѧѧاتورة الخسѧѧائر السѧѧنویة إلѧѧى أكثѧѧر ، % ١٫٥للبطالѧѧة إلѧѧى 
ملایین فرصة عمل، وبالتالي تخفѧیض  ٩وھذا المبلغ یمكن أن یوفر نحو . دولار

وممѧا سیسѧاھم فѧي . معدلات البطالة في الوطن العربѧي إلѧى ربѧع حجمھѧا الحѧالي
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ً، وخاصة في الدول العربیѧة ذات الكثافѧة السѧكانیة زیادة معدلات ال بطالة مستقبلا
  . )٤٢(والمصدرة للعمالة

أن إحالѧѧة الكفѧѧاءات العربیѧѧة ذات التكѧѧوین العѧѧالي فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان  كمѧѧا
العربیة و التي تشغل مناصب عمل سواء كانѧت غیѧر مناسѧبة لتكѧوینھم أو لسѧبب 

ول المتقدمѧة لا یتعѧدى مѧا تمنحѧھ الѧدأنھم یعتبرون بمثابѧة عѧاطلین یتلقѧون مقѧابلا 
لھجرة الكفاءات العلمیѧة فѧي فقѧدان الѧوطن  النتائج الخطیرةكمنحة للعاطلین، من 

علѧѧى تعلیمھѧѧا والتربویѧѧة التѧѧي انفѧѧق  لإمكانѧѧات ھѧѧذه الكفѧѧاءات العلمیѧѧة والفكریѧѧة
الھجѧرة لإعاقѧة عملیѧة التقѧدم،  وإعدادھا أموالا وجھودا كبیѧرة، حیѧث تѧؤدي ھѧذه

  .ركة التنمیة وإضعافھا في ھذه الدولوإبطاء ح
الأخیѧرة لأسѧباب كثیѧرة  تزایدت ھجرة العقول العربیة في العقѧود الثلاثѧة

لائقѧѧا مѧѧن  منھѧѧا عѧѧدم تѧѧوفیر الظѧѧروف المادیѧѧة والاجتماعیѧѧة التѧѧي تѧѧؤمن مسѧѧتوى
 العیش بالإضافة إلى ضعف الاھتمام بالبحث العلمي وعدم وجود مراكز البحث

دراسѧѧѧة حدیثѧѧѧة صѧѧѧدرت فѧѧѧي دمشѧѧѧق إلѧѧѧى أن الخسѧѧѧارة  تقѧѧѧدر.العلمѧѧѧي المطلوبѧѧѧة
ѧѧѧѧبب ھجѧѧѧѧة بسѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧادیة للѧѧѧѧـ ـالاقتصѧѧѧѧا بѧѧѧѧار دولار  ١٫٥٧رة عقولھѧѧѧѧملی

الوقѧت الѧذي تѧدفع فیѧھ الأوضѧاع  ، وجѧاء فѧي ذات التقریѧر أنѧھ وفѧي)٤٣(سѧنویا
العربیѧѧة، فѧѧان دول الغѧѧرب  المعیشѧیة والعلمیѧѧة والاجتماعیѧѧة إلѧى ھجѧѧرة الأدمغѧѧة

ѧات المتحѧدیموالولایѧلال تقѧن خѧة مѧذه الأدمغѧتقطاب ھѧعى لاسѧراءات  دة تسѧالإغ
 المادیѧة والحیاتیѧة الكبیѧرة، لكѧي توظفھѧا فѧي خدمѧة البحѧث العلمѧي والصѧناعي،

وتѧѧأتي الولایѧѧات المتحѧѧѧدة فѧѧي مقدمѧѧѧة ھѧѧذه الѧѧѧدول التѧѧي تسѧѧѧعى بجمیѧѧع الوسѧѧѧائل 
 تبѧاللامعین مѧن العقѧول الأجنبیѧة المتخرجѧة مѧن جامعاتھѧا، وإذا كانѧ للاحتفѧاظ

الدول التي تشѧھد ھѧذه الھجѧرة تحقѧق فائѧدة مѧن تحѧویلات المغتѧربین فѧي الخѧارج 
وقѧد تصѧل ھѧذه العائѧدات إلѧى مبѧالغ كبیѧرة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي الѧیمن  إلى ذویھم،

 .سلبیات ھذه الھجرة تبقى اكبر بكثیر ومصر ولبنان، فإن
  

  ـ الآثار الاجتماعیة ٢ـ  ٢
  

ھر الاجتماعیѧѧة فѧѧي الѧѧدول تبѧѧرز إلѧѧى السѧѧطح ظѧѧاھرة مѧѧن اخطѧѧر الظѧѧوا
لة فѧѧي البطالѧѧة وإفرازاتھѧѧا الأمنیѧѧة وانعكاسѧѧاتھا النفسѧѧیة علѧѧى ــѧѧـالعربیѧѧة  المتمث

ѧرامج قصیѧع بѧریعة ووضѧة سѧب معالجѧة ـالعاطلین، الأمر الذي یتطلѧرة وطویل
الأجѧل لاسѧتیعاب الأعѧداد المتزایѧدة مѧن الخѧریجین قبѧل أن تسѧتفحل الظѧѧاھرة و 

القضѧیة تѧأتي بѧلا شѧك مѧن أھمیѧة ظѧاھرة البطالѧة  إن أھمیة ھѧذه.یستعصي حلھا
  .نفسھا وما یترتب علیھا من آثار جسیمة ذات مساس ببنیة المجتمــع 

أنھ یمكن للبطالة تؤثر  في مѧدى إیمѧان الأفѧراد  )٤٤(ر الدراسـاتــتشی
د السلوكیة المألوفѧة فѧي ــادئ والقواعـوقناعتھم بشرعیة الامتثال للأنظمة والمب

بذلك فإن البطالة لا یقتصر تأثیرھا على تعزیѧز الدافعیѧة والاسѧتعداد و. المجتمع
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إنمѧѧا تعمѧѧل أیضѧѧا علѧѧى إیجѧѧاد فئѧѧة مѧѧن المجتمѧѧع تشѧѧعر بالحریѧѧة فѧѧي  ،للانحѧѧراف
ً لھѧѧѧذه القناعѧѧѧة والإیمѧѧѧـان فѧѧѧإن انتھѧѧѧاك الأنظمѧѧѧة والمعѧѧѧاییر  و. الانحѧѧѧراف وفقѧѧѧا

ً محظѧ السلوكیة العامѧة أو ً فѧي نظѧرھمتجاوزھѧا لا یعѧد عمѧلا ،  لأنھѧم لیسѧوا ورا
ً مع ھذه النتائج تشیر دراسة أخرى إلى . ملزمین بقبـولھا أو الامتثال لھا واتساقا

أن الفقر والبطالة یــؤدیان إلى حالة مѧن شѧعور الѧرفض والعѧداء تجѧاه المجتمѧع 
ممѧѧѧا یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى الانحѧѧѧراف  ،وعѧѧѧدم الإیمѧѧѧان بشѧѧѧرعیة أنظمتѧѧѧھ والامتثѧѧѧال لھѧѧѧا

یتعلق بجرائم الاعتداء على الѧنفس، ویعѧزز  وبخاصة فیما ،والسلوك الإجرامي
ھذا الافتراض ما أشارت إلیѧھ دراسѧة عѧن حالѧة البطالѧة فѧي المملكѧة العربیــѧـة 

رد العاطل قد یصاب بفقدان الشعور بالانتماء إلى المجتمѧع ـالسعودیة إلى أن الف
 لѧذا فѧإن. ا علѧى المجتمѧعــالذي قد یدفعھ إلى أن یصبح ناقم ،حیث یشعر بالظلم

ضѧѧعف الضѧѧوابط الأسѧѧریة وتѧѧأثیر القѧѧیم العامѧѧة الѧѧذي ینѧѧتج مѧѧن ارتفѧѧاع نسبـѧѧـة 
البطالـة في المجتمع یؤدي إلى ضعف الاستعداد والقابلیة للامتثال والتكیف مѧع 

ً فѧѧي زیѧѧادة  ،الأنظمѧѧة والضѧѧوابط الاجتماعیѧѧة ً رئیسѧѧا وھѧѧذا الوضـѧѧـع یكѧѧون سѧѧببا
   .نسبة الجریمة  خاصة جرائم الاعتداء على الأملاك
ѧѧاض أواصѧѧى انخفѧѧؤدي إلѧѧة تѧѧا أن البطالѧѧـر الروابـكمѧѧا ــѧѧي یحملھѧѧط الت

النѧѧѧاس تجѧѧѧاه المؤسسѧѧѧات الرسѧѧѧمیة والأنظمѧѧѧة والقѧѧѧیم الاجتماعیѧѧѧة السѧѧѧائدة فѧѧѧي 
د من فاعلیة سلطة الأسرة بحیث لا تسѧتطیع أن تقѧوم ــكمـــا أنھا تحـ ،عـالمجتم

ف إلѧى ذلѧك أن  أضѧـ. أو تمارس دورھا في عملیة الضѧبط الاجتمѧاعي لأطفالھѧا
حالة البطالة عند الفرد یمكن أن تخلѧق كثیѧرا مѧن مظѧاھر عѧدم التوافѧق النفسѧي 

إضافة إلѧى أن كثیѧرا مѧن العѧاطلین عѧن العمѧل یتصѧفون بحѧالات  ،والاجتماعي
دم ـم كثیѧѧر مѧѧن العѧѧاطلین بعѧѧـفمѧѧثلا یتسѧѧ. مѧѧن الاضѧѧطرابات النفسѧѧیة والشخصѧѧیة

الكفاءة مما یؤدي إلى اعѧتلال فѧي السعادة وعدم الرضا والشعور بالعجز وعدم 
  . الصحة النفسیة لدیھم 

جاء ، تعد البطالة المصدر الرئیسي لمشكلة الفقر وزیادة أعداد الفقراء
أن نسبة  ،في دراسة علمیة أعدتھا الجامعة العربیة ونشرتھا بعض الصحف

ً، بحیث یعیش ما نسبتھ ، %١٫٧الدول العربیة تزداد بمعدل  الفقر في سنویا
و أن نصیب الفرد من الدخل  دول العربیة تحت خط الفقرـان الــمن سك %٣٦

ً  ١٥٠٠في الدول العربیة لا یتعدى  ً سنویا  ).٤٥(دولارا
ة إلѧى أھمیѧة دور رأس المѧال العربѧي فѧي ـѧـالدراسات الاجتماعی ؤكدت  

القضѧѧاء علѧѧى معѧѧدلات الفقѧѧر المتزایѧѧدة، مبینѧѧة أن اسѧѧتثمار جـѧѧـزء  یسѧѧیر مѧѧن 
ѧѧر وال الـالأمѧѧѧى الفقѧѧاء علѧѧل القضѧѧة تكفѧѧبلاد العربیѧѧѧارج الѧѧاجرة خѧѧة المھѧѧعربی

تشیر كافѧة التقѧاریر والبیانѧات الإحصائیѧـة إلѧى أن أزمѧة البطالѧة بѧدأت . العربي
التنѧامي والتوسѧع وسѧط مجتمعѧات عربیѧѧة متعѧددة كѧالعراق، فلسѧطین ،الجزائѧѧر 

كمѧا . بقةد تنفع معھا سیاسات التجاھل والتغاضѧي السѧاـ،مصر وسوریة، ولم تع
رار التѧѧي تشѧѧھدھا ــѧѧـأن الأحѧѧداث والتطѧѧورات المتسѧѧارعة وحالѧѧة عѧѧدم الاستق
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ناھیѧك  .منطقة الشرق الأوسط ساعدت على زیادة تفاقم أزمѧة البطالѧة بالمنطقѧة
عن مشكلة الھجѧرة الواسѧعة غیѧر الشѧرعیة التѧي تشѧھدھا بعѧض الѧدول العربیѧة 

وق ـالداخلѧѧة إلѧѧى سѧѧ بسѧѧبب عجزھѧѧا عѧѧن تѧѧوفیر فѧѧرص عمѧѧل للأعѧѧداد المتزایѧѧدة
  .العمل

حسѧب تقѧدیرات تقریѧر منظمѧة العمѧل الدولیѧة، اتسѧعت ظѧاھرة الھجѧرة  
رة المماثــلة في التجارب الأخرى، وذلك ــغیر الشرعیة بشكل ربما یفوق الھج

على رغم شدة القیود المفروضة على  الھجرة، مما ولد ظاھرة سمیت بقѧوارب 
دول شѧѧѧمال إفریقیѧѧѧا إلѧѧѧى الضѧѧѧفة المѧѧѧوت التѧѧѧي تحمѧѧѧل المھѧѧѧاجرین خاصѧѧѧة مѧѧѧن 
ولѧت دول لكن ھѧذه القѧوارب تحـالأوربیة أملا في العثور على وظیفة في ھذه ال

نتشѧѧالات المتكѧѧررة لجثѧѧث المھѧѧاجرین غیѧѧر إلѧѧى مصѧѧدر للمآسѧѧي خاصѧѧة بعѧѧد الإ
ویتُوقѧѧع أن تسѧѧتمر محѧѧاولات .الشѧرعیین مѧѧن عѧѧرض البحѧѧر الأبѧѧیض المتوسѧѧط 

  .رعیة رغم القیود التي تزداد شدةتھریب المھاجرین والإقامة غیر الش
  

 جھود و مقترحات لحل مشكلة البطالة في الوطن العربي : رابعا 
  

تجѧѧاه وضѧѧع البطالѧѧة فѧѧي البلѧѧدان العربیѧѧة تطѧѧرح جملѧѧة تسѧѧاؤلات نفسѧѧھا 
بإلحاح، و ھي تشكل تحدیات جدیة في الوقت الحاضر و المستقبل أمѧام أسѧواق 

واضѧحة للعیѧان، فѧلا بѧد یات قѧد أصѧبحت العمل العربیة، و إذا كانت ھѧذه التحѧد
مѧѧن التسѧѧاؤل حѧѧول مѧѧا أنجزتѧѧھ الѧѧدول العربیѧѧة للخѧѧروج مѧѧن مѧѧأزق البطالѧѧة و 
مواجھة تیارات العولمة و اتجاھاتھا ضمن استراتیجیات علمیѧة و واقعیѧة لرفѧع 
مستوى العمالة الكمي و النوعي في الوطن العربي، سیتم ذلك من خلال تنѧاول 

  : النقطتین التالیتین 
  الجھود العربیة للتصدي لمشكلة البطالة؛ -
 .المقترحات المقدمة لحل مشكلة البطالة في الوطن العربي  -

 
 
  
 
 ـ الجھود العربیة للتصدي لمشكلة البطالة ١
   

مѧن التحѧدیات  العربѧي تعد ظاھرة البطالة و خاصة في أوساط الشѧباب 
طلѧѧب التزامѧѧا سیاسѧѧیا ، و ھѧѧذا مѧѧا یتةـѧѧـ، لمѧѧا یترتѧѧب عنھѧѧا مѧѧن نتѧѧائج سلبیالراھنѧѧة

للقضѧѧاء علѧѧى البطالѧѧة كأولویѧѧة وطنیѧѧة و عربیѧѧة، و ھѧѧذا الصѧѧدد سѧѧنتناول نѧѧوعي 
  :   الجھود العربیة المبذولة في ھذا الشأن للتصدي للظاھرة و المتمثلة فیما یلي

  الجھود الفردیة ؛ -
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 .جھود منظمة العمل العربیة للنھوض بالتشغیل و الحد من البطالة  -
  

  ھود الفردیةـ الج ١ـ  ١
  

تبѧѧذل الѧѧدول العربیѧѧة جھѧѧودا منفѧѧردة للحѧѧد مѧѧن تفѧѧاقم مشѧѧكلة البطالѧѧة، و  
 )٤٦(ة حتѧѧى الآن، ففѧѧي مصѧѧرر المختصѧѧین تعتبѧѧر غیѧѧر مجدیѧѧـا فѧѧي نظѧѧـѧѧـلكنھ

تركزت الجھود في تشغیل الشباب بتمویل مѧن الصѧندوق الاجتمѧاعي للتنمیѧة، و 
ازنتھѧا العامѧة، و انصѧب رصدت لھ الدولة اعتمادات مالیة كبیرة نصفھا مѧن مو

تنفیѧذ اھتمام الصندوق على دعم الصѧناعات الصѧغیرة و المتوسѧطة، إلѧى جانѧب 
   .مشاریع لصالح الخریجین بتمكینھم من أراض زراعیة مستصلحة 

الحكومة جھودا مضنیة لتشغیل الشѧباب رغѧم أما في الأردن، فقد بذلت 
و التشѧغیل، كمѧا تعمѧل  ریق صѧندوق التنمیѧةـѧـشح الموارد المالیة و ذلك عѧن ط

دوق ـѧـصن نیة،على دعم ھذا الاتجاه و منھا صندوق المعونة الوط أخرىجھات 
و صѧѧѧѧندوق الملكѧѧѧѧة عالیѧѧѧѧة للعمѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧاعي و التطѧѧѧѧوعي، غیѧѧѧѧر أن  لزكѧѧѧѧاةا

  .)٤٧(إسھاماتھا بقیت محدودة للحد من اتساع حجم ظاھرة البطالة في ھذا البلد
خѧѧاص بتنفیѧѧذ  ١٩٩٨نѧѧذ سѧѧنة اعتمѧѧاد برنѧѧامج عمѧѧل م فѧѧتم فѧѧي تѧѧونس و

مѧѧن ذوي  %٦٠ل، و استفѧѧـاد منѧѧھ قرابѧѧة ــѧѧـعقѧѧود تѧѧربط بѧѧین التѧѧدریب و التشغی
نفѧѧس السѧѧیاق اعتمѧѧدت  فѧѧي و.مѧѧن ذوي التعلѧѧیم العѧѧالي %٣٨التعلѧѧیم المتوسѧѧط و 

معظـم دول الخلیج العربي على إعادة تنظیم توظیف الوطنیین بجھود نشطة، و 
ѧѧѧاع الخѧѧѧز القطѧѧѧـراءات لتحفیѧѧѧع إجѧѧن وضѧѧѧدلا مѧѧѧواطنین بѧѧѧغیل المѧѧѧى تشѧѧѧاص عل

  .)٤٨(ملیون عامل ٩الأجانب، و التي تقدر  الإحصائیات عددھم بحوالي 
للتخفیѧѧف مѧѧن  الإجѧѧراءاتفѧѧي الجزائѧѧر فقѧѧد اتخѧѧذت الدولѧѧة عدیѧѧدا مѧѧن 

و التي تجسѧدت مѧن خѧلال البѧرامج الخاصѧة بتشѧغیل  ،)٤٩(ضغوط سوق العمل
و  ١٩٩٠دمѧاج المھنѧѧي لسѧѧنة نظѧѧام سѧابق لѧѧھ یسѧѧمى الإورثѧت عѧѧن  الشѧباب التѧѧي

ھ ھѧѧو تѧѧوفیر منصѧѧب مؤقѧت للشѧѧاب العاطѧѧل و ھѧѧذا لتخفیѧѧف ضѧѧغوط ـѧѧـالھѧـدف من
ѧیص البطالѧل، تقلѧوق العمѧص الشبــسѧـة، تخѧـѧات ـاب العاطѧاھمة الجماعѧل و مس
وكانѧѧت ھѧѧذه الترتیبѧѧات ترمѧѧي إلѧѧى مسѧѧاعدة الشѧѧباب . المحلیѧѧة فѧѧي خلѧѧق الوظѧѧائف

ثѧم  ،شѧھر 12إلѧى  3مدة تتراوح من بین  البطالین في اكتساب خبرة مھنیة خلال
تتولى الجماعات المحلیة توظیѧف ھѧؤلاء الشѧباب علѧى أن تتلقѧى المعونѧة المالیѧة 

ثѧѧѧم  1996مѧѧѧن الصѧѧѧندوق الخѧѧѧاص بالمسѧѧѧاعدة علѧѧѧى تشѧѧѧغیل الشѧѧѧباب منѧѧѧذ سѧѧѧنة 
إضѧافة للصѧندوق الѧوطني للتѧأمین علѧى . الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشبـاب

وھدفѧѧѧھ حمایѧѧѧة العمѧѧѧـال المسѧѧѧرحین لأسѧѧѧباب  1994ة البطالѧѧѧة الѧѧѧذي  أنشѧѧѧأ سѧѧѧن
 خلѧقسѧنوات، ناھیѧك عѧن اعتمѧاد فكѧرة  ثѧلاث اقتصادیة خلال فترة مؤقتة قدرھا

التѧѧي وضعѧѧـت خصیصѧѧا لѧѧدعم فئѧѧة الشѧѧباب المؤسسѧѧات المتوسѧѧطة و الصѧѧغیرة 
وكѧѧذا العمѧѧال الѧѧذین تعرضѧѧوا لتسѧѧریح لأسѧѧباب  ،الѧѧراغبین فѧѧي إنشѧѧاء مؤسسѧѧات
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ѧـع عملیѧادیة ووضѧنة اقتصѧھ  و ،1997ا سѧغیل الیمولѧدعم تشѧوطني لѧندوق الѧص
تѧѧم  2003وخѧلال سѧنة  ،الشѧباب، وتسѧیره الوكالѧة الوطنیѧة لѧѧدعم تشѧغیل الشѧباب

ألف مؤسسѧة مصѧغرة، وتسѧاھم  190ألف عامل وتم إنشاء حوالي  538توظیف 
  .في القیمة المضافة % ٧بـ 

عقѧود مѧا سѧمي ب ١٩٩٨كما تبنت الجزائر برنامجا خاصا بالتشغیل سѧنة 
، )٥٠(لحѧاملین الشѧھادات الجامعیѧة والتقنیѧین السѧامینقبل التشغیل و الذي وجѧھ 

وكذا طالبي العمل بѧدون خبѧرة مھنیѧة والѧذین یطلبѧون العمѧل لأول مѧرة، ویتلقѧى 
شѧھرا مقابѧل مѧن طѧرف الدولѧة قѧدرا  12المستفید مѧن ھѧذا البرنѧامج خѧلال فتѧرة 

ف دینѧѧار جزائѧѧري فیمѧѧا بعѧѧد بالنسѧѧبة آلا 8آلاف دینѧѧار ثѧѧم عѧѧدل إلѧѧى  6بدایѧѧة بѧѧـ 
دینѧѧѧار  4500لخرجѧѧѧي الجامعѧѧѧات أمѧѧѧا التقنیѧѧѧین السѧѧѧامین فیتقاضѧѧѧوا مبلѧѧѧغ قѧѧѧدر 

رغѧѧѧم أھمیتѧѧѧھ إلا أن الشѧѧѧباب یعѧѧѧرف  و. مѧѧѧن التغطیѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة ویسѧѧѧتفیدون
صعوبات كبیرة في سبیل الحصول على ھذا النѧوع مѧن العقѧود وإن حصѧل علѧى 

إن  . وظیفѧѧھ بعѧѧد انتھѧѧاء العقѧѧد بصѧѧفة دائمѧѧةھѧѧذا العقѧѧد فѧѧإن ھنѧѧاك صѧѧعوبات فѧѧي ت
الإجѧراءات المتخѧذة لتخفیѧف ضѧغوط سѧوق العمѧل فѧي الجزائѧر تѧدخل فѧي إطѧار 
اجتمѧѧاعي تضѧѧامني مѧѧن خѧѧلال منحѧѧة الشѧѧغل ھѧѧذه والتѧѧي رغѧѧم أھمیتھѧѧا مقارنѧѧة 
بالظروف التѧي عرفتھـѧـا الجزائѧر المتسѧمة بطѧابع غیѧر متѧوازن مѧن حیѧث غلѧق 

لا أنھѧѧا فѧѧي عمومھѧѧا ظھѧѧرت عѧѧاجزة وغیѧѧر دائمѧѧة المؤسسѧѧات وتسѧѧریح العمѧѧال إ
إضѧѧافة إلѧѧى أن الدولѧѧة أنفقѧѧت علیھѧѧا مبѧѧالغ طائلѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي مѧѧا تѧѧزال فیѧѧھ 

 .البطالة تشكل تحدي اجتماعي كبیر للاقتصاد الجزائري 
  

 طالةـ جھود منظمة العمل العربیة للنھوض بالتشغیل و الحد من الب ٢ـ  ١
  

تعѧاون و التكامѧل فѧي میѧدان العمѧل مѧن ضѧمان إیمانا منھا بما سѧیحققھ ال  
حقوق الإنسان العربѧي، فقѧد بѧادرت المنظمѧة منѧذ نشѧأتھا و ضѧمانا منھѧا لتحقیѧق 
أھѧѧدافھا القومیѧѧة مѧѧѧن خѧѧلال كافѧѧѧة الھیاكѧѧل التابعѧѧة لھѧѧѧا و بالأسѧѧالیب و الوسѧѧѧائل 
المتاحة لھا لأجل تفعیل أنشطتھا و برامجھا على المستویات القطریة، الإقلیمیѧة، 

  .لعربیة و الدولیة ا
منظمة العمѧل العربیѧة القѧوى العاملѧة إحѧدى أھѧم مقومѧات التطѧور تعتبر   

لأي دولѧѧѧѧة بغѧѧѧѧض النظѧѧѧѧر عѧѧѧѧن نظامھѧѧѧѧا السیاسѧѧѧѧي، الاقتصѧѧѧѧادي، الاقتصѧѧѧѧادي 
و بالتѧѧالي حѧѧري بھѧا أن تسѧѧتھدف خطѧѧط و بѧѧرامج التنمیѧѧة  ،الاجتمѧاعي و الثقѧѧافي

و استغلالھا بأفضل مѧا یمكѧن، و  العربیة تعبئة الموارد البشریة و تطویر كفاءتھا
  .لا یتم ذلك إلا في إطار نظرة شاملة لعملیة التنمیة

قѧѧد اتسѧѧع مفھѧѧوم تنمیѧѧة القѧѧوى العاملѧѧة العربیѧѧة مѧѧن مجѧѧرد إعѧѧداد القѧѧوى   
ѧل لیشمѧوق العمѧات سѧا لاحتیاجѧحة و ـالعاملة وفقѧة و الصѧات الاجتماعیѧل التأمین

ثقیѧѧѧѧف العمѧѧѧѧالي، و قѧѧѧѧد احتلѧѧѧѧت السѧѧѧѧلامة المھنیѧѧѧѧة و الرعایѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧة و الت



 ٢١

المرتكزات السابقة أولویة متقدمة في اھتمامات و انجѧازات و نشѧاطات المنظمѧة 
  ت البطالـةدلاـو ذلك لأجل المساھمة في الحد من تفاقم مع

باعتبѧѧѧار أن  .و تطѧѧѧویر أسѧѧѧالیب التشѧѧѧغیل و تنقѧѧѧل العمالѧѧѧة بѧѧѧین البلѧѧѧدان العربیѧѧѧة
میع أشكالھا یمثѧل رافѧدا لقضѧایا التشѧغیل الموضوعات المتعلقة بتنمیة الموارد بج

و مساعدا مھما في ردم الفجوة بین الإختلالات الناشئة نتیجة وجѧود فѧوارق بѧین 
ات التعلѧѧیم و التكѧѧوین المھنѧѧي مѧѧن جانѧѧب و احتیاجѧѧات سѧѧوق العمѧѧل مѧѧن ـѧѧـمخرج

  .جانب آخر
بѧѧدأت اھتمامѧѧات منظمѧѧة العمѧѧل العربیѧѧة بوضѧѧع اسѧѧتراتیجیھ عربیѧѧة لتنمیѧѧة 

في وقت مبكر حیث كانت ضمن بنѧود جѧدول أعمѧال الѧدورة  )٥١(لعاملةالقوى ا
، ثم جѧاءت كاسѧتجابة مباشѧرة )  ١٩٧٥طرابلس (الرابعة لمؤتمر العمل العربي 

فنѧѧاقش )  1980قمѧѧة عمѧѧان ( لإسѧѧتراتیجیة العمѧѧل الاقتصѧѧادي العربѧѧي المشѧѧترك 
ѧى مѧة علѧوى العاملѧة مؤتمر العمل العربي موضوع إستراتیجیة تنمیة القѧدى ثلاث

  )44 (.) 1985بغداد ( دورات وصولا إلى إقرارھا في دورتھ الثالثة عشرة 
ومѧع تفѧѧاقم مشѧاكل البطالѧѧة فѧѧي الѧوطن العربѧѧي تزایѧѧدت عنایѧة مѧѧؤتمر العمѧѧل 

حیѧث تѧم إقѧرار الإسѧتراتیجیة العربیѧة  ،)٤٥(العربي بالقضѧایا المتعلقѧة بالتشѧغیل
تواصѧلت  ) . 1993عمѧان ( ربي للتشغیل في الدورة العشرین لمؤتمر العمل الع

وذلѧك  والتشغیل،عنایة منظمة العمل العربیة بقضایا تنمیة القوى العاملة العربیة 
ѧѧلال إدراج موضѧѧن خѧѧوع ـم "ѧѧة المѧѧة ـتنمیѧѧة البطالѧѧي مواجھѧѧریة فѧѧوارد البش "

ѧل العــѧؤتمر العمѧرین لمѧة والعشѧدورة السادسѧربي ـضمن بنود جدول أعمال ال )
قѧѧد نѧѧتج عѧѧن دراسѧѧة  و .الشѧѧأنخѧѧاذ مѧѧا یѧѧراه مناسѧѧبا فѧѧي ھѧѧذا لات)  1999القѧѧاھرة 

اللجنѧѧة الفنیѧѧة التѧѧي تѧѧم تشѧѧكیلھا مѧѧن بѧѧین أعضѧѧاء المѧѧؤتمر العѧѧام للبنѧѧد التاسѧѧع مѧѧن 
" فѧѧي مواجھѧѧة البطالѧѧة تنمیѧѧة المѧѧوارد البشѧѧریة " جѧѧدول أعمالѧѧھ تحѧѧت عنѧѧوان 

بخصѧوص تنمیѧة المѧوارد البشѧریة ل إلѧى إصѧدار العدیѧد مѧن التوصѧیات ــلتوصا
  . العربیة
إعداد مشѧروع الإسѧتراتیجیة العربیѧة لتنمیѧة القѧوى العاملѧة والتشѧغیل مѧن  تم

 عبѧر عѧدة جѧولات ماراطونیѧة خلال الخطوات التي اتخذھا مكتب العمل العربѧي
)٥٢(، ѧѧدورة الثامنѧѧال الѧѧدءا بأعمѧѧنة ـبѧѧرین لسѧѧدورة  ٢٠٠١ة و العشѧѧاء بالѧѧو انتھ

والѧѧѧذي تѧѧѧم فیѧѧѧھ إقѧѧѧرار  ٢٠٠٣الثلاثѧѧѧین لمѧѧѧؤتمر العمѧѧѧل العربѧѧѧي بتѧѧѧونس سѧѧѧنة 
نظمѧة الإستراتیجیة العربیة لتنمیة القوى العاملة و التشѧغیل واعتبارھѧا إلزامیѧة لم

بمثابѧة قاعѧدة ، وعѧدت العمل العربیة في إطار خطѧط وبѧرامج عملھѧا المسѧتقبلیة 
استرشѧѧادیة مشѧѧتركة لخطѧѧط التنمیѧѧة القطریѧѧة فѧѧي المجѧѧال الاجتمѧѧاعي خاصѧѧة و 

بھ الجماعیѧѧѧة فѧѧѧي المجѧѧѧال غیѧѧѧر الرسѧѧѧمیة والثنائیѧѧѧة وشѧѧѧمرجعѧѧѧا رئیسѧѧѧیا للجھѧѧѧود 
العربیѧѧة لتنمیѧѧة  خѧѧلال الإسѧѧتراتیجیةمѧѧن ز یѧѧو عمومѧѧا فقѧѧد تѧѧم الترك .الاجتمѧѧاعي

مخرجѧѧات  التѧѧوازن بѧѧینالقѧѧوى العاملѧѧة والتشѧѧغیل علѧѧى ضѧѧرورة وأھمیѧѧة تحقیѧѧق 
 .التعلیم الفني والتدریب المھني ومتطلبات واحتیاجات سوق العمل



 ٢٢

  
 المقدمة لحل مشكلة البطالة في الوطن العربيـ المقترحات  ٢
  

تعѧѧد البطالѧѧة بمثابѧѧة قنبلѧѧة موقوتѧѧة تھѧѧدد الاسѧѧتقرار فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي، و أیѧѧا 
إسѧتراتیجیة وطنیѧة كانت التجارب العربیة للتصدي لھا فإن المطلѧوب ھѧو وضѧع 

  :و عربیة شاملة آخذة بعین الاعتبار الإجراءین التالیین
  ،و المتوسط  لأجل القصیرإجراءات ا -
 . إجراءات الأجل الطویل -
 

 إجراءات الأجل القصیر و المتوسطـ  ١ـ  ٢
  

و الھدف من ھذه الإجراءات ھو التحكم في أزمة البطالѧة أو الحѧد منھѧا  
  :و التخفیف من آثارھا السلبیة، و عموما یمكن تحدیدھا فیما یلي

- ѧات الاقتصѧف قطاعѧي مختلѧودة فѧة الموجѧات العاطلѧوطنيتشغیل الطاقѧو اد ال ،
ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التوسѧѧع فѧѧي برامѧѧـج التѧѧدریب و إعѧѧادة التѧѧدریب فѧѧي مجѧѧال المھѧѧن 
الیدویة و نصف الماھرة، خاصة أن مزاولة ھذه المھن تعتمد أساسا علѧى الكفѧاءة 
الشخصѧѧѧیة و الخبѧѧѧرة، و تحتѧѧѧاج إلѧѧѧى قѧѧѧدر بسѧѧѧیط مѧѧѧن رأس المѧѧѧال، و یمكѧѧѧن أن 

  ؛تستوعب أعدادا كبیرة من العمالة المحلیة
أن تضѧѧع الحكومѧѧѧات العربیѧѧة بѧѧѧرامج خاصѧѧѧة للنھѧѧوض بالخѧѧѧدمات الصѧѧѧحیة و  -

، الأمѧر الѧذي سѧیترتب علیѧھ خلѧق فѧرص عمѧل منتجѧة التعلیمیة و المرافق العامة
لآلاف الخѧѧریجین و المѧѧؤھلین للعمѧѧل فѧѧي ھѧѧذه القطاعѧѧات، مѧѧع أن ھѧѧذا الاقتѧѧراح 

قѧت فѧي التنمیѧة إلا أنѧھ سیسѧھم فѧي نفѧس الو ،یحمل بین طیاتھ حѧلا جزئیѧا للبطالѧة
  ؛ة للتنمیة المتواصلةـالبشریة التي تمثل الآن إحدى الركائز المھم

دعѧѧم حمایѧѧة و تشѧѧجیع القطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي و خاصѧѧة فѧѧي المجѧѧالات كثیفѧѧة  -
أن تتناسب المزایѧا و الحѧوافز المقѧررة لѧھ مѧع  ، شریطةالعمالة كالقطاع الزراعي

  ؛حجم ما یوفره من فرص للعمالة المحلیة
یاء قطاعات مغیبة في بѧرامج التنمیѧة الاقتصѧادیة فѧي بعѧض الѧدول العربیѧة، إح -

خاصѧѧة التѧѧي وجѧѧدت فѧѧي العوائѧѧد الریعیѧѧة مѧѧلاذا لتنفیѧѧذ خططھѧѧا فѧѧي المجѧѧالات 
ѧѧدول العربیѧѧب الѧѧك أغلѧѧث تمتلѧѧیاحیة، حیѧѧدمات السѧѧاع الخѧѧو قطѧѧة  ألا ھѧѧة ـالمختلف

  ؛غلالھافضاءات سیاحیـة ستمتص كما ھائلا من العاطلین لو أحسن است
و یѧѧتم ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إحѧѧلال العمالѧѧة العربیѧѧة محѧѧل  تعریѧѧب العمالѧѧة العربیѧѧة -

العمالـة الأجنبیة في الدول العربیة التي تعاني مѧن نقѧص فѧي تخصصѧات و مھѧن 
 ؛معینة مثل دول الخلیج العربیة

تبني فكرة المشروعات الصغیرة و المتوسطة التي تعتبر أحѧد أبѧرز الآلیѧات   -
مشاكل البطالة في الوطن العربي من خلال ما تѧوفره مѧن فѧرص الجیدة لمواجھة 



 ٢٣

ة وذلѧѧك لعѧѧدة ـѧѧـمѧѧة جѧѧدا لظѧѧروف الѧѧدول العربیوتعتبѧѧر ملائ ،عمѧѧل جدیѧѧدة للشѧѧباب
لعاملѧѧѧة أبرزھѧѧѧا زیѧѧѧادة معѧѧѧدلات نمѧѧѧو السѧѧѧكان وبالتѧѧѧالي حجѧѧѧم القѧѧѧوى ا اعتبѧѧѧارات

 ؛متزایدة وخاصة بین الخریجین الجددوانتشار البطالة وبمعدلات 
ن أسѧѧالیب ومنѧѧاھج وسیاسѧѧات التعلѧѧیم والتѧѧدریب المھنѧѧي ومتطلبѧѧات الѧѧربط بѧѧی -

ً مѧع  أسواق العمل وتقلیل الفجوة بین مختلـف مكونات ھذه العناصѧر وذلѧك تماشѧیا
  قضایا الساعة المطروحة حول التصدي لمشكلات البطالة؛

ً لمسѧتویات المھѧѧارة  - ربѧط شѧبكات معلومѧѧات التشѧغیل والتعلѧیم والتѧѧدریب طبقѧا
فѧѧѧع معѧѧѧدلات الاستفـѧѧѧـادة مѧѧѧن القѧѧѧوى العاملѧѧѧة العربیѧѧѧة والعمѧѧѧل علѧѧѧى المحѧѧѧددة لر

 .استقرارھا داخل الوطن العربي
 

 ـ إجراءات الأجل الطویل ٢ـ  ٢
   

یقصد بالأجل الطویل ذلѧك المѧدى الزمنѧي الѧذي یسѧمح بحѧدوث تغیѧرات   
ھیكلیة في الظاھرة محل الدراسة، وعلیـھ فإن اقѧتلاع جѧذور البطالѧة بالѧدول 

على المد الطویل، سیتوقف على قدرة ھذه الدول على خلق البیئة أو العربیة 
القواعѧѧد التѧѧي ستسѧѧمح بتѧѧوفیر فѧѧرص إنتاجیѧѧة متزایѧѧدة للتوظѧѧف تتناسѧѧب مѧѧع 
أعداد الذین سیدخلون سنویا لأسواق العمل العربیة ولѧن یتحقѧق ذلѧك إلا مѧن 

اتیجیة خلال إستراتیجیة للنمو و العمالة، ومھما یكن من أمر فإن ھذه الإستر
  :یجب أن تتضمن تحقیق المساعي التالیة 

تحسѧѧین الأداء الاقتصѧѧادي العربѧѧي و تحسѧѧین منѧѧاخ الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧدول  -
العربیة، و إزالة كافة القیѧود التنظیمیѧة و القانونیѧة التѧي تحѧول دون اجتѧذاب 

ملیѧѧѧار دولار  ٨٠٠الأمѧѧѧوال العربیѧѧѧة فѧѧѧي الخѧѧѧارج، و التѧѧѧي تقѧѧѧدر بحѧѧѧوالي 
أن عѧѧودة ھѧذه الأمѧѧوال للاسѧتثمار فѧي الѧѧدول العربیѧة مѧѧن  أمریكѧي، و لاشѧك

    .  شانھ المساھمة في كبح جماح مشكلة البطالة في ھذه الاقتصادیات
زیادة الاستثمار بمعدلات تفوق المعدلات السابقة، حتѧى تѧتمكن ھѧذه الѧدول  -

من تحقیق نمو یسمح لھا بخلѧق فѧرص عمѧل تتناسѧب مѧع معѧدل نمѧو العمالѧة 
داخلة إلى سوق العمل واستیعاب نسѧبة مѧن العѧاطلین إذا مѧا أرادت الجدیدة ال

  .الحد من تفاقم معدلات البطالة
معالجة تشوھات الأسواق في الدول العربیة، لأنѧھ كثیѧرا مѧا تسѧیطر علیھѧا  -

العناصر الاحتكاریة و الطفیلیة التي تسيء إلى اسѧتخدام المѧوارد و توزیعھѧا 
  .على المجالات المختلفة

ة اعتمѧѧاد و تنفیѧѧذ بѧѧرامج عربیѧѧة ملائمѧѧة للتنمیѧѧة البشѧѧریة تنفѧѧذ علѧѧى ضѧرور -
المѧѧدى الطویل،یتسѧѧنى مѧѧن خلالھѧѧا الارتقѧѧاء بمسѧѧتویات التعلѧѧیم و الصѧѧحة و 
الإسكان و الرعایة الاجتماعیѧة، حیѧث بѧات ذلѧك حتمیѧة للارتقѧاء بمسѧتویات 
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إنتاجیѧѧة العمѧѧل الإنسѧѧاني العربѧѧي، و فѧѧي ذات الوقѧѧت تمثѧѧل أحѧѧد المصѧѧѧادر 
  .لرئیسیة للنمو و التنمیة في الوقت الراھنا
تتѧѧوافر فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي العدیѧѧد مѧѧن المقومѧѧات الأساسѧѧیة لقیѧѧام التكامѧѧل  -

وفѧѧي الظѧѧѧروف . الاقتصѧѧادي وإیجѧѧاد بنیѧѧѧة ملائمѧѧة لعملیѧѧة التنمیѧѧѧة الشѧѧاملة 
ѧلاق مѧارا الراھنة فان الانطѧل إطѧي ككѧوطن العربѧار الѧرك ن اعتبѧا لتحѧعام

وذلѧك لأنѧھ ،ضروري عند التركیز على قضیة التكامل  المقومات وفعلھا ھو
 إقلیمیѧѧةیسѧѧمح بتكامѧѧل مѧѧوارد ومعطیѧѧات الأقطѧѧار منفѧѧردة أو فѧѧي مجموعѧѧات 

التخفیѧف مѧن مشѧكلة البطالѧة فѧي الѧدول العربیѧة، وعملیة التكامل تسھم فѧي ،
ѧѧل حركѧѧة  والإداريوذلѧѧك إذا تكیѧѧف الإطѧѧار السیاسѧѧي  بالشѧѧكل الملائѧѧم لیفعّ

  .دول العربیةتاج بین الالإن
اعتمѧѧاد قاعѧѧدة معلوماتیѧѧة عربیѧѧة للوظѧѧائف المطروحѧѧة و البѧѧاحثین عنھѧѧا  -

لإزالѧѧة الغمѧѧوض الѧѧذي یكتنѧѧف سѧѧوق العمѧѧل العربѧѧي، و یجѧѧب ھنѧѧا التنویѧѧھ 
بضرورة الاستفادة من تجربѧة بعѧض الѧدول الغربیѧة فѧي إنشѧاء بنѧوك قومیѧة 

طѧѧاعین للتوظیѧѧف تѧѧوفر قاعѧѧدة معلومѧѧات ضѧѧخمة للوظѧѧائف الشѧѧاغرة فѧѧي الق
 .العام و الخاص

  
 : ةـخاتم

  
تعد  مشكلة البطالة كما أوضحنا في البحث واحدة من أخطر المشѧكلات 
ً أحد التحѧدیات التѧي یجѧب علѧى  التي تواجھ المجتمعات العربیة، كما تعتبر أیضا

حیث یتوجѧب علیھѧا أن تسѧرع فѧي العمѧل علѧى . الدول العربیة الانتباه لھا حالیا 
لاستراتیجیات التѧي یمكѧن مѧن خلالھѧا مواجھѧة ھѧذه المشѧكلة إیجاد السیاسات و ا

التѧدابیر  ھاوعلیھ وجـب ضرورة اتخاذ. حتى لا تتفاقم المشكلات المترتبة علیھا
  :  التالیة

  .السعي لتحقیق  التعاون والتكامل الاقتصادي العربي  -
عمѧل ربط البرامج التعلیمیѧة والتدریبیѧة فѧي الѧدول العربیѧة باحتیاجѧات سѧوق ال -

  .بھا
بالصѧѧناعات الصѧѧغیرة والحѧѧرف الیدویѧѧة و التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا  ضѧѧرورة الاھتمѧѧام -

اسѧѧتقطاب عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن الیѧѧد العاملѧѧة إذا مѧѧا لقیѧѧت الѧѧدعم الѧѧلازم مѧѧن طѧѧرف 
  .العربیةالحكومات 

تѧѧوفیر رؤوس الأمѧѧوال و ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال اعتمѧѧاد إسѧѧتراتیجیة عربیѧѧة موحѧѧدة  -
  .لاسترداد الأموال العربیة المھاجرة

إعادة بعث نشاط لجان الزكѧاة لتمویѧل بعѧض المشѧروعات الفردیѧة الخاصѧة و  -
  .التي من شأنھا التقلیل من أزمة البطالة
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